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Nr 203

Av herr Nilsson, Ferdinand, m. fl., om undantagande frdn all-
mdn varuskatt av vissa jordbruksprodukter, m. m.

I anslutning till proposition nr 162 vid 1959 ars riksdag genomfoérdes en
s. k. allmin varubeskattning, som drabbar dven oundgingliga varor med
mycket stora belopp. Rent principiellt har detta skattebeslut varit égnat att
inge starka betiinkligheter. Skatten drabbar i minuthandelsstadiet och med-
for for handeln betydande besvir och trassel vid prissittning for forsiljning
och inredovisning av skattemedlen. D& silunda foretagarna tvingsiligges
att utfora dessa arbeten &t staten bringas de i viss man att fungera som vad
allménheten uppfattar som skattefogdar, vilket ingalunda ir nigon ange-
nam tvingskommendering. An starkare beténkligheter maste anféras mot
att denna patvingade tjianstgoring skall ske utan att staten darfor limnar
négon ersattning.

Pa arbetsmarknaden ér detta ingalunda sed. Diir hiivdas tvirtom arbets-
tagarens frihet att sjilv avgéra om han vill dtaga sig arbetet. Minst lika
noga iakttages diir arbetstagarens riitt att forhandla om ersittningen for
sitt arbete. Men betriffande foretagarna, av vilka det stora flertalet inga-
lunda har det bittre stiilllt in méanga arbetare och tjanstemin, héller en an-
nan praxis pa att inarbetas. Ett omrade dr kallskatteuppborden, och nu
kommer dnnu ett annat uppdrag att inleverera skatt. Det méste inge bety-
dande betinkligheter att si handskas med stora folkgruppers ritt att vilja
arbete och fa betalt direfter enligt 6verenskommelse eller i ovrigt skiliga
normer. Det ar av vikt att principen om statens skyldighet att taga hinsyn
till den enskildes skiliga ansprak dven pa detta omrade iakttages.

De sociala skadeverkningarna av den i hostas beslutade varuskatten pa
dven nodvindighetsvaror framstar som omfattande. Det &r en beskattning
av utgifter, inte av inkomster. Diirav drabbas den fattigaste fér hans torf-
tiga inkdp liksom den sjuke som tdr pa sin sparslant eller skuldsitter sig
vid nedsatt arbetsférmfiga och liten inkomst. Folkpensionirer och barn-
familjer med minga munnar att mitta tréffas hart av denna skatt, som
drabbar fullstindigt utan att principiellt beakta forsorjningshoérda och skat-
tekraft. Det ir ocksd att observera att denna otidsenliga skatteform — nu
som 1940 — infordes utan att folket i val tillfragats dirom. Omsittnings-
skatten kom forra gingen bort efter ndgra ar. Man vill hoppas att det nu
skall ga betydligt fortare att avskaffa den. Intill dess far man foérsoka
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skaffa bot fér de virsta sociala skadegorelserna. Forslaget att hoja folkpen-
sionerna ir i sidant lége #n mera befogat. Ett annat steg bor taga sikte pa
de billiga livsmedel, som de avtalsreglerade jordbruksprodukterna utgér.
Det &r ur flera synpunkter icke lampligt att genom beskattning fordyra
dessa. Den prisavviigning, som med hinsyn till konsumenternas férhallan-
den efter langa férhandlingar och icke utan gnissel fran bada sidor norme-
rats genom ett triffat avtal, kan icke limpligen under avtalstiden forskju-
tas pa detta sitt. Det marknadsmissiga képmotstind som inom avtalets
ram dr s betydelsefullt till sina verkningar bor icke pa detta sitt paverkas.
S& omtalig som jordbrukets produktprisséttning blivit med hiinsyn till sa-
vil konsumenterna som jordbrukarna ir det beklagligt att genom skatte-
beslutet en belastning med sa stora belopp skjutits in. De justeringar av
avtalet, som kan vidtagas enligt detta, l6ser icke problemet.

Sasom berorts ir det icke heller sma belopp varmed den triffade uppgo-
relsen belastats. Statens jordbruksnimnd har angivit att den nya palagan
triffar de avtalsreglerade jordbruksprodukterna med 70 milj. kr. per skat-
teprocent, dvs. med mer &n 280 milj. kr. under ett regleringsar. Denna be-
riakning anknyter till skatteuttaget i minuthandelsstadiet. Var och en forstar
att det knappast blir mellanhéinderna som far svida for beloppen — deras
bekymmer ir besviiret och trasslet. Men i den man som kopmotstandet icke
tilliter en avlastning pa konsumenterna blir det jordbrukarna som far vid-
kinnas forlusten. Man vill icke giirna tro pa att skatten i sin helhet drabbar
enbart dem. & andra sidan a&syftar propositionen att mellanhinderna skall
inte bara for férdyringen i minuthandelsstadiet utan ocksa for besvir m. m.
hélla sig skadesldsa. Tillsammans ligger det belopp det giller sidkerligen be-
tydligt ver 300 milj. kr. Som en jamforelse kan nimnas att i samband med
jordbruksavtalets funktion angivits att en diri inglende berikning av fyra-
procentregelns funktion anslar de fyra procenten prisforskjutning till
175—200 milj. kr.

Det ar givet att ett undantagande av de livsmedel som hir avses fran
beskattning minskar statens inkomster i motsvarande omfattning. Men dir-
igenom minskas ocksia med samma belopp belastningen P4 konsumenterna.
Detta dr av sirskild betydelse for de ekonomiskt siimre stillda och minskar
behovet av kompenserande atgirder. Genom skilig sparsamhet vid utskotts-
provningen synes besparingar kunna goéras med beaktande av fran olika hall
framforda forslag i detta hiinseende. Redan med utgdngspunkt fran propo-
sitionens forslag och med realistiskt bedémande av vad inkomstposterna
kan komma att ge synes avsevirda resurser finnas att disponera under for-
utsittning att icke alltfor stora nya utgifter tillkommer. Sa énskvird som en
skattelidttnad sirskilt i friga om dessa nodvindiga livsmedel ir, synes det
som om de mdjligheter, som i dessa avseenden foreligger, dirfér bor utnytt-
jas. Det har anférts att omsiittningsskatten maste vara allmin darfor att
detta underléttar inredovisningen av skattemedlen. Det ir uppenbart att



Motioner i Forsta kammaren, nr 203 dr 1960 11

redan ett 6verflyttande av beskattningen till partihandelsledet skulle under-
litta en differentiering. Bortsett diirifrdn brister resonemanget i synnerhet
ur tvenne synpunkter. Dels forefaller det féga rimligt att under hiinvisande
till administrativa besviirligheter lata sociala synpunkter av betydande rick-
vidd sta tillbaka. Erkinner man att starka skil talar mot att just billiga livs-
medel — och det ir ju sddana det giller — beskattas pa detta sétt, di maste
de administrativa svarigheterna viiga mindre tungt. Sasom tidigare berdorts
framstar det vidare som alldeles orimligt att staten skall tvangsaligga fore-
tagare av olika slag att fungera som vad som i praktiken icke ér annat an
uppbordsfogdar for skattemedlens uttagande utan att limna skilig ersitt-
ning for arbete och trassel som véllas dirav. Och om skilighetsgrunden lig-
ges som utgingspunkt for bedémande av hur stor ersittningen skall vara
innebir detta att om arbetet 6kas skall ersittningen avvigas direfter.
Omsittningsskatten bér snarast avskaffas, och i andra sammanhang kom-
mer #ven forslag darom att framforas. I avvaktan hirpa framstar det som
erforderligt att i vart fall hir berorda forhallanden rittas till.
Darfor forelas,
att riksdagen méitte besluta sddan dndring av férordning
om allmin varuskatt att i § 10 1 mom. bland fran skatte-
plikt undantagna varor upptages: 9. Genom avtal med
staten prisreglerade jordbruksprodukter”;
att till foretagare som genom forordning om varuskatt
aldgges att fran sin rorelse inredovisa skattemedel skall
utgd skalig ersittning;
samt att Kungl. Maj:t méatte bemyndigas att utfirda har-
for nodiga bestimmelser och anvisningar dvensom mitte
for riksdagen framligga forslag om erforderliga medel for
bestridande av redovisningskostnaderna.

Stockholm den 26 januari 1960

Ferdinand Nilsson Herbert Hermansson Robert Johansson

i Kungsingen
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Axel E. Andersson Carl-Eric Gustafsson
i Byske



