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Nr 90
Av herr Bohman m. fl, om utredning angdende avgiftsbeiagda tra-
flkanlaggnmgar

I av herr Sveningsson m. fl. i forsta kammaren och herr Bchman m. fl. i
andra kammaren vid 1959 ars riksdag viickta likalydande motloner (I:118
och II:144) pavisas bl. a. behovet av 1nvestermgar for att tillgodose motoris-
mens behov. 1 samband diarmed anféres bl. a. foljande. '

Aven om bilskattemedlen i sin helhet dlsponerades for sitt avsedda syfte
Kommer emellertid investeringskraven si sméaningom att fi sadan omfatt-
ning, att det-kan ifragasittas, huruvida icke formerna for en mindre skon-
ventionell» finansiering av vissa viag- och brobyggnader skulle kunna over-
viigas. Som bekant tillimpas pa vissa hall utomlands — och framfor allt i
Forenta staterna, dir den vixande trafiken krivt exceptianella finansie-
ringsitgarder — bl. a. finansiering av vissa trafikbyggen baserad pa ritt att
forrinta och amortera investeringarna genom avgifter pa de trafikanter
som utnyttjar de fiirdiga lederna. Ur principiell synpunkt bor ett dylikt till-
vigagangssitt icke utan vidare forkastas for vart lands vidkommande. Som
forutsittning for avgiftsbeliggning bor givetvis gilla, att andra framkom-
lighetsmaojligheter star trafikanterna till buds och att de alltsd har valmoj-
lighet mellan en lingre, mer belastad, kostnadsfri led och en snabbare men
avgiftsbelagd. Icke blott for brobyggnader av typen Oresundsprojektet utan
iaven for mera normala trafikbyggen borde en sidan anordning kunna kom-
ma i fraga. Problemet synes i varje fall vara fortjint av att utredas. Aven
andra finansieringsmetoder bor darvid 6vervigas. Som en generell forutsitt-
ning bor emellertid, gilla, att garantier vinnes for att pa detta sitt indragna
medel helt kommer bilismen till godo. S& linge hittillsvarande forfarings-
satt kommer till anvindning — att fondera eller for andra indamal utnyttja
en visentlig del av bilismens palagor — saknas sakliga och principiella f6r-
utsittningar for ytterligare belastning av bilismen. Hir aktualiserade pro-
blem synes ligga inom arbetsomradet for 1953 ars trafikutredning.

Motionerna utmynnade i yrkande att Kungl. Maj:t matte genom tillagg
till direktiven for 1953 ars trafikutredning anmoda utredningen att skynd-
sammast utreda formerna for finansiering av viag- och brobyggen med be-
aktande av de synpunkter som i motionen anférts. Riksdagen fann emeller-
tid pa forslag av statsutskottet nigon sirskild atgird hirutinnan icke er-
forderlig. Enligt vad utskottet inhiimtat, piginge nimligen redan inom tra-
fikutredningen arbetet med utredning rorande bl. a. bilismens skatte- och
finansieringsfragor.

Fragan om dylika finansieringsmetoder — som jimvil foranledde en vid
hostriksdagen till kommunikationsministern stilld interpellation 1 andra
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kammaren — blir for varje dag alltmer aktuell. I allt fler linder har trafik-
tunnlar, broar och iven vigar tillkommit och finansierats genom avgifter
pa den trafik, vars behov anliggningarna tillgodoser. Den férsta s. k. tull-
bron i Frankrike invigdes forra aret, nimligen den nira 1,5 km langa hing-
bron dver Seine vid Tancarville vid Le Havre. Handelskammaren i Le Havre
har beviljats koncession for anliggningen, som finansierats genom privata
1an. Att doma av erfarenheterna under den tid bron varit i drift lir det icke
foreligga nagra svarigheter att forranta och amortera det nedlagda kapitalet
med hjilp av avgifter fér brons nyttjande. Aven i Norge har under de se-
naste aren tillkommit ett icke ringa antal avgiftsbelagda broar, vilka ersatt
tidigare befintliga firjleder. Ifragavarande broar igs visserligen av staten,
men det forutsattes vid anliggningen att inflytande broavgifter skulle fi-
nansiera sivil byggnadskostnader som brounderhall. Nagon principiell
skillnad har icke ansetts foreligga mellan avgifter vid nyttjande av firj-
leder och motsvarande avgifter pa broar tillkomna fér att ersitta dylika
leder. I staden Bergen har ett aktiebolag med hjilp av privat och kommunalt
kapital helt nyligen anlagt bade en trafiktunnel och en bro, som bada finan-
sieras med avgifter pa trafikanterna. I staden Tromsé slutférdes i ar anliagg-
ningen av en 43 m hég och nira 1 km lang betongbro tillkommen pa enskilt
initiativ och avsedd att finansieras med broavgifter.

P4 skilda hall i utlandet har alltsi allt storre forstielse vunnits for tan-
ken, att en trafik som har viisentligt behov och sirskilt stor nytta av en ny
trafikled i vissa fall skall genom avgifter medverka till anliggningens till-
komst och underhall. Ett dylikt differentierat avgiftssystem har ansetts er-
bjuda en praktiskt framkomlig vig att 16sa besvirliga finansieringsproblem.
I'vart land har emellertid vissa principiella betéinkligheter framférts mot dy-
lika projekt. Bro- och firjavgifter var i ildre tid relativt vanliga dven pa
allmiént trafikerade leder, och det ansags allmint vara ett framsteg, da detta
finansieringssystem successivt avskrevs, allteftersom vigviisendet forstat-
ligades. En omprovning i detta hiinseende synes emellertid nu béra komma
till stind. En ildre tids bro- och vigavgifter syftade icke blott till att ticka
anliggnings- och driftkostnaderna for trafiklederna utan torde iven ha
uppburits av rent fiskaliska motiv. Férhillandena har genom motorismens
utveckling avseviirt forindrats. De betydande skatter som uttages av motor-
ismen och som enligt principbeslut av riksdagen skall anvindas for viig-
byggnader, underhill och andra med trafiken sammanhingande atgirder
maste vid varje tillfille disponeras pa det sitt som ur allminna trafikpoli-
tiska synpunkter bedomes vara mest angeliiget. Det torde manga ganger vara
vanskligt att inom ramen for tillgingliga resurser disponera dylika medel
for mycket kapitalkrivande trafikanliggningar, som har att tillgodose en-
bart lokala eller alldeles speciella behov. Om intresset f6r och behovet av
dylika anliggningar &r sa stort, att trafikanterna bedémes vara beredda att
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utéver de allminna bilskatterna genom avgiftsbetalning bekosta anlégg-
ningarnas tillkomst, kan emellertid knappast nagon invindning riktas har-
emot ur vare sig sakliga eller principiella synpunkter. Den trafik, som ar
villig underkasta sig ett speciellt avgiftssystem for att fa sitt trafikledsbehov
snabbt tillgodosett, kan antagas ha sidan nytta av anlidggningen, att avgif-
terna i forhallande dirtill saknar praktisk betydelse. Icke minst for nirings-
livets transporter kan en tidsvinst pa en halv eller en timme féranledd av
en ny bro eller trafiktunnel medféra betydande vinster ur transportekono-
miska synpunkter. Sadana forbittringar av transportekonomien kommer
direkt eller indirekt produktion eller distribution och i sista hand konsu-
menterna till godo.

Aven om for niarvarande formella hinder icke foreligger for ett avgifts-
system pa enskilda broar, tunnlar och vigar, reser dock svensk lagstiftning
sadana svarigheter mot dylika foretag, att de knappast kan ségas vara prak-
tiskt genomforbara. Ett klarliggande av vilka lagéindringar som erfordras
for att mojliggora tillkomsten av avgiftsbelagda trafikanléggningar ar dar-
for onskvirt. Forst bor emellertid utredas, i vilka former och under vilka
forutsittningar en avgiftsbeliggning av dylika leder ldmpligen bor komma
till stand. Sasom anfordes i den inledningsvis omnimnda motionen, torde
som ett villkor for avgiftsbeldggning i regel bora gilla, att andra framkom-
lighetsmojligheter star trafikanterna till buds. De bor med andra ord ha val-
mojlighet mellan lingre eller mer belastade kostnadsfria leder och snabbare
men avgiftsbelagda. Visserligen torde — sasom framhoélls av chefen for
kommunikationsdepartementet i hans svar pa den likaledes ovan nimnda
interpellationen — berérda fragor bli klarlagda i anslutning till det arbete
som bedrives inom den s. k. Oresundsdelegationen. Enligt var mening bor
emellertid detta arbete icke avvaktas. Det kan ifragasittas, huruvida icke en
mera allsidig prévning av berérda problem bor komma till stind &n den som
forvintas ske inom Oresundsdelegationen. Aven andra broprojekt, baserade
pé ett avgiftssystem, har som bekant aktualiserats, bl. a. over Kalmar sund
och Gota idlv. Osterleden i Stockholm ér ockséa ett tdnkbart projekt. Prov-
ningen bor ske si skyndsamt, att delegationen far mojlighet att grunda
sina staindpunktstaganden p4a det material som dérvid framkommer. Under
alla férhallanden bor utredningen samrida med Oresundsdelegationen.

Det ir visserligen riktigt att — sasom anfordes i de nyss berorda motio-
nerna och bekriftades av forra arets riksdag — hir angivna sporsmal i och
for sig ligger inom arbetsomradet foér 1953 ars trafikutredning. Nimnda ut-
redning har emellertid att klarligga och ta stiillning éven till en mangfald
andra mycket komplicerade problem pa trafikomradet. Enligt vad vi nu
inhimtat, kan diarfor antagas, att om utredningen skulle 16sa dven hir be-
rorda fragor avseviird tid kommer att forflyta, innan resultaten kan redo-
visas. Liget ir emellertid bradskande. Det forefaller under sadana forhal-
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landen vara mest dndamélsenligt att bryta ut-nimnda fragor fran trafikut-
redningens arbetsprogram och snarast mO]llgt gora dem tlll foremal for
sarskild utredning. . :
Med &beropande av vad hir anférts fir vi hemstilla,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. MaJ :t anhélla
att frdgan om formerna och férutsittningarna fér anord-
nande av avgiftsbelagda trafikanléggningar snarast utredes
samt att de forslag till lagandringar, vartill en dylik utred-
ning kan leda, framligges infor riksdagen.

Stockholm den 18 januari 1960
' Gésta- Bohman

..Carl-Wilh. Lothigius - Carl Eric Hedin : Folke ‘Nihlfors



