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Nr 9

Av herr Ohlin m. fl,, om inrdttande av ungdomsdomstolar.

Barnavdrdsnamndernas nuvarande kompetens

Enligt 2 § i gidllande barnavardslag (BvL) har barnavardsnidmnden till all-
man uppgift att med uppmérksamhet félja de inom sitt kompetensomrade
radande férhallandena betriffande barna- och ungdomsvard och uppfostran
samt att stddse verka for en forbéattrad barna- och ungdomsvard. Darest for-
hallandena sa pakallar skall nimnden vidtaga férebyggande atgirder (t.ex.
tilldela barnet/férdldrarna en allvarlig varning; foreskriva anlitande av lamp-
lig anstalt, inrattad till stod for hemuppfostran; hallande till viss lamplig
sysselsiattning; 6vervakning) eller ingripa med omhéandertagande for skydds-
uppfostran betriaffande

a) barn under 16 ar, som i foraldrahemmet misshandlas eller utsitts for
allvarlig vanvard eller annan fara till sin kroppsliga eller sjalsliga hilsa;

b) barn i sagda alder, som pa grund av foéraldrarnas lastbarhet, vardslos-
het eller oformaga att fostra barnet ar i fara att bli vanartat;

¢) barn under 18 ar, som befinnes vara sa vanartat, att sarskilda uppfost-
ringsatgarder kravs for dess tillrattaférande; samt

d) person i aldern mellan 18 och 21 ar, som befinnes fora ett oordentligt,
lattjefullt eller sedeslost liv eller eljest visat svar oart och betraffande vilken
siarskilda atgiarder fran samhallets sida kravs for hans tillrattaférande. (BvL
22—25 §§.)

For skyddsuppfostran omhéndertaget kriminellt eller i 6vrigt vanartat barn
skall intagas pa ungdomsvardsskola eller, om sa anses lampligare, 6verlim-
nas till enskilt hem, barnhem, arbetshem eller annan dirmed jamférlig anstalt
(BVL 35 §). For skyddsuppfostran omhéandertaget, icke vanartat barn skall
utackorderas i for dndamalet 1dmpat enskilt hem eller, om sarskilda omstéin-
digheter dértill foranleder, 6verlamnas till barnhem (BvL 34 §).

Enligt BvL 3 § skall barnavardsnidmnden utgoras av en ledamot av kom-
munens socialndmnd, en prast, en folkskollirare eller folkskolinspektér,
minst tvd andra for nit och intresse fér barna- och ungdomsvérd kinda per-
soner, samt i vissa kommuner en ldkare. Dar si lampligen kan ske, bor juri-
disk sakkunskap vara foretradd inom namnden.

Unga lagévertridare under 18 ar skall i princip bli foremal for atgirder
inom den offentliga barnavarden. Barnavirdsnimndens kompetens hirutin-
nan framgir av vad ovan atergivits av BvL 22 § ¢). Betriffande lagdver-
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tridare under 15 ar ir kompetensen exklusiv, endr en girning, som eljest ar
straffbar, ir strafflds, om den begas av ett barn innan det fyllt 15 ar (straff-
lagen 5 kap. 1 §). Lagovertridare i aldern 15—17 ar, vilka begatt ett brott,
som kan medfora frihetsstraff, kan verforas till den offentliga barnavarden
antingen genom 1944 ars lag om eftergift av atal betriffande ungdomar i
denna speciella alderskategori eller genom 1 § i 1952 ars lag med vissa be-
staimmelser om paféljd for brott av underérig, enligt vilket lagrum den all-
minna domstolen kan oOverlimna den unge till barnavardsnidmnden for
skyddsuppfostran. Barnavirdens foretradesratt i forhallande till kriminal-
varden i dessa fall accentueras av bestimmelsen i 2 § i 1952 ars lag, enligt
vilken den, som ej fyllt 18 ar, icke ma démas till fangelse, straffarbete eller
forvaring, savida ej sirskilda skil dirtill foranleder. Unga lagévertrﬁdare
mellan 18 och 21 ar skall i princip bli féremal for kriminalrittslig atgéard.
Endast i de fall di kriminaliteten #r sekundir i forhallande till den unges
asociala leverne i ovrigt anses barnavirdsniamnden ha reell kompetens att
ingripa.

I det nu aktuella forslaget till ny barnavardslag utvidgas i betydande grad
barnavérdsnamndens uppgifter och befogenheter att ingripa i den enskildes
privata liv och forhallanden. Salunda foreslas bl.a. att barnavardsndmnden
skall fa ratt att omhiindertaga underarig for utredning upp till fyra veckor
(30 §) samt att barnavirdsnidmndens nuvarande kompetens enligt BvL 22 §
a—Db) skall utstrickas frin barn under 16 ar till barn och ungdom under 18
ar (25 § a). Aven i flera andra avseenden (bl.a. genom 11, 18, 41, 47, 50 och
94 §§) foreslas barnavardsniamnden erhélla vidgade mojligheter att ingripa
och foranstalta om atgarder.

En barnavardsnimnd har siledes vid sidan av sina forebyggande och
overvakande uppgifter dven vittgdende befogenheter i fraga om administra-
tiva frihetsberévanden. I detta avseende intar de svenska barnavardsnamn-
derna en sirstillning sa till vida som beslut om sidana frihetsber6vanden
— skyddsuppfostran — kan féretagas utan judiciellt inslag. Aven i Norge och
Danmark kan motsvarigheter till vira barnavardsnimnder visserligen be-
sluta om sadana ingripanden, men da skall domare deltaga i forhandlingarna.
Dessutom kan i dessa linder fragan om rittsenligheten i sddana ingripanden
provas av allmén domstol.

Barnavdrdsnimnderna och den juridiska sakkunskapen

Inte heller i den svenska barnavardslagstiftningen saknas helt foreskrifter
om juridisk sakkunskap i barnavirdsnimnderna. I § 3, 1 mom., sista punkten
i den nu gillande barnavardslagen sigs, att »da s& lampligen kan ske bor
juridisk sakkunskap vara foretridd inom namndens.

Hir ar bestimmelserna angiende juridisk sakkunskap i nimnderna alltsa
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inte tvingande. Denna bestimmelse har behallits i princip oférindrad i det
forslag till ny barnavardslag, som i slutet av 1959 siindes pa remiss till lag-
radet och inom kort kommer att foreliggas riksdagen.

Lagridet liksom vissa remissinstanser har emellertid ansett, att de 6kade
befogenheter som barnavardsnimnderna foreslas fa enligt det nya lagfér-
slaget maste komma att stélla hogre krav pa det beslutande organets — bar-
navirdsniamndernas — judiciella kompetens. Lagradet har foér sin del kom-
mit till den uppfattningen »att — savitt ej for vissa drenden mera kvalifice-
rade organ tillskapas eller anvisas — obligatorisk juristmedverkan i barna-
vardsndmnderna ir ett ofrinkomligt kravs, och har med anledning hirav
foreslagit att lagstiftning i 4mnet bor anstd i avbidan pa ytterligare utred-
ning. Den féreslagna utredningen bér déirvid, menar lagradet, overviaga 106s-
ningar som hittills inte blivit ndrmare utredda, t. ex. att hianskjuta vissa fra-
gor till organ med storre judiciell kompetens.

Barnaviardskommittén har — utan att framligga nagra forslag — varit
inne pa tanken att lita barnavardsnamnd i vissa fall verlata handliggningen
av mer komplicerade »omhéndertagandefall» direkt till linsstyrelserna. Kom-
mittén har emellertid inte velat foresl obligatorisk juristmedverkan i bar-
navardsniamnd. For sddan medverkan skulle, menar kommittén, endast kunna
ifrAgakomma kvalificerad domare, som i sa fall borde ingd som ledamot av
namnden. Kommitténs motivering for att avstd frin denna i och for sig
andamadlsenliga reform ér att en obligatorisk domarmedverkan skulle inne-
bira en alltfér genomgripande fordndring i formerna foér det kommunala
socialvirdsarbetet. Dessutom skulle en sadan féreskrift medfora betydande
kostnader f6r kommunerna.

Aven foredragande statsradet ansluter sig i princip till behovet av juridisk
medverkan i barnavirdsnimnderna och framhéller bl. a.: »Med hénsyn till
det nu anférda star det enligt min mening fullt klart, att ett 6kat utnyttjande
av juridisk sakkunskap skulle stirka rittssikerheten och framja effektivite-
ten i barnaviardsnidmndernas arbete. Hirigenom skulle nimndens stillning
allmént sett ocksa forbittras.»

Genomgéende for uppfattningarna i denna fraga synes vara, att man anser
att juridisk medverkan i barnavirdsnimnderna skulle gagna rattssikerhe-
ten och stirka nimndernas formella auktoritet. Allmint anses dock jurist-
medverkan endast vara nédvindig vid handliggning av fall som giller tvangs-
ingripanden av den karaktir som betecknats som administrativa frihetsbe-
rovanden. For lagradet, riksiklagarimbetet m. fl. har detta lett till ett stand-
punktstagande for juridisk sakkunskap i barnaviardsnimnderna, medan diir-
emot foredragande statsradet ansett det tillrickligt att i den nya lagen inféra
ett stadgande som rekommenderar barnaviardsniamnderna att vid behov anlita
lagfaren person. Lagradet synes emellertid i forsta hand ha stannat vid den
uppfattningen, att ett helt annat organ bér tillskapas for att handliagga de
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fragor som giller tvingsvisa ingripanden. Det skil, som talat emot att fore-
sl& obligatorisk juristmedverkan i barnavardsnimnd, synes enligt de nimnda
instanserna ha varit dels att enligt deras uppfattning nimndernas hittillsva-
rande verksamhet inte givit anledning till ndgra mer visentliga anmirkningar
i fraga om lagtillampningen, dels att en reform av antydd karaktir skulle
innebéra ett icke 6nskvart intrang i den kommunala bestimmanderitten vid
handlaggningen av socialvardsirenden.

For var del kan vi helt ansluta oss till den uppfattningen, att rattssiker-
hetskravet skulle gagnas av att avgorandena i de fragor som giller tvings-
ingripanden mot barn och ungdom skedde under medverkan av juridisk sak-
kunskap. Samtidigt talar emellertid enligt vir mening manga skil emot inf6-
randet av tvingande bestimmelser om obligatorisk juristmedverkan i barna-
vardsnimnderna. Utover de redan anférda vill vi bl. a. betona svarigheten
for nimnderna att fa tillgang till fér dessa uppgifter erfarna och limpade
jurister.

Nytt organ, ungdomsdomstol, socialdomstol

Rattssakerhetssynpunkterna vid beslut om frihetsberovande i administra-
tiv ordning ar emellertid féremal for utredning genom sirskilda sakkunniga.
Denna utredning, som berdknas vara slutférd inom den nirmaste tiden, torde
komma att innefatta férslag om lampliga organ for fattande av dylika beslut
och om det férfarande, som bor tillimpas med siarskilt beaktande av ratts-
sikerhetssynpunkterna. Utredningsforslaget far, med hinsyn till det sam-
arbete som #dgt rum vid utarbetande av forslaget till ny barnavardslag, anta-
gas ga ut pa att rattssidkerhetsgarantierna forlagges till annat organ #n bar-
navardsniamnderna.

Med hénsyn till att departementsforslaget till ny barnavardslag forutsitter
att barnavirdsnimnderna fortfarande skall vara beslutande organ i férsta
instans kan det ocksa antagas att utredningen tankt sig ait rattssidkerhets-
garantierna skall forlaggas till ett provningsorgan.

Enligt var mening bor emellertid 6verviagas om ej det tinkta judiciella
organet aven bor handlagga barnavardsirenden i forsta instans. Det kan dven
ifragasattas, om man bor bibehalla det nuvarande systemet, att beslut av bar-
navardsnidmnd om frihetsber6vande kan verkstallas utan prévning i annan
instans om det medgives av vederborande sjalv. Det kan nidmligen dragas i
tvivelsmal, att dylika medgivanden alltid tillkommer med full insikt om vad
medgivandet innebar.

Flera mojliga utformningar bor darvid kunna tinkas. Med hinsyn till
att den ovan nimnda utredningen har att utreda frigan om rittssikerhets-
garantier vid alla former av administrativa frihetsberévanden far det forut-
sittas att utredningen kommer att foresla att provningen forligges till organ
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med karaktir av ssocialdomstols. Om detta organ i enlighet med vad vi har
foreslagit beredes mojlighet att handlagga barnavardsirenden aven i forsta
instans bor organet darvid kunna fungera som sérskild sungdomsdomstol»
och dven bendmnas sa.

Med hiansyn till den karaktéar av sprovningsinstans» for barnavardsnamn-
derna som det av utredningen forordade organet véantas fa, kan det ocksa
forutsittas att man ar inne pa tanken att inordna organet i nidgon redan be-
fintlig administrativ instans.

Enligt var mening bor det emellertid overviigas att forlagga ett eventuellt
organ med uppgift att vid sidan av barnaviardsndmnderna handligga dren-
den inom barna- och ungdomsvarden till det nuvarande domstolsvisendet.

Vad vi harmed asyftar ér ett organ liknande de i minga utomnordiska
lander forekommande s. k. ungdomsdomstolarna.

En omprovning av barnaviardsnimndernas uppgifter i dessa avseenden
skulle mojliggora, att tyngdpunkten i deras verksamhet forskjutes mot den
virdande, stodjande och hjilpande verksamheten, vilket enligt var upp-
fattning bor efterstravas.

Direst ett sidant sérskilt organ tillskapas bor barnavardsnamnderna kun-
na befrias fran uppgiften att tillrittaféra det mest kriminellt belastade ung-
domsklientelet.

Men dven andra fordelar torde sta att vinna med inférandet av ett judi-
ciellt organ pa barna- och ungdomsvardens omrade.

Bade enligt nu gillande ordning och enligt departementsforslaget saknar
barnavirdsndmnderna i stort sett reaktionsformer som ar limpade betrif-
fande ungdom vars brott ej tyder pa vanart, sisom detta begrepp tolkats i
nuvarande BvL. Med ett judiciellt, for behandling av barn och ungdom lamp-
ligt sammansatt organ skulle man utan de uppenbara olidgenheter av psyko-
logisk art, som ar forenade med att stdlla unga manniskor infor allmian dom-
stol dnda kunna anvinda sig av sidana reaktionsformer, som t. ex. boter
och skadestidnd, vilka i manga fall sannolikt kan vara mera verkningsfulla
in de atgiarder som nu stir till en barnavirdsnimnds forfogande. Det ar
framst atgirder av forebyggande, 6vervakande, riadgivande och virdande art
for vilka barnavardsnimnderna ar val kvalificerade och som ocksa utgor den
overviagande delen av deras arbete. Om en sidan ordning genomfordes skulle
ej langre betinkligheter mota att l1ata kravet pA medverkan av jurist i namn-
den falla. En ytterligare fordel med en sidan ordning skulle med skil kunna
forvantas ligga diri att proceduren och atmosfiren i en ungdomsdomstol
— dven om den komme att bli betydligt mindre formell 4&n den som féljes
inom en allmin domstol — liksom ocksa de pafoljdsregister, som en sidan
domstol kunde téinkas forfoga over, skulle vara dgnade att bland ett yngre
kriminellt klientel ingjuta storre respekt #n vad en barnaviardsndmnd kan
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gora och klargora det allvar med vilket samhéillet betraktar kriminella
handlingar.

I detta sammanhang bor dven uppmiirksammas, att fragan om kompetens-
konflikten mellan domstolarna och barnavirdsnimnderna i friga om Aat-
garder mot unga lagovertradare icke ar 1ost pa tillfredsstillande sitt. A ena
sidan har man i princip fastslagit, att barnavardsnimnderna skall ha an-
svaret for tillrattaférandet av lagovertridare under 18 ar, men & andra sidan
ankommer det pa aklagaren att avgéra huruvida atal vid domstol skall ske,
och den reaktionsform, boétesstraff, som ar limplig fér méinga lindrigare
fall, kan endast tillimpas av domstol. Den oklarhet och kompetensbland-
ning, som hir foreligger, ar till stort men fér bekimpandet av ungdoms-
brottsligheten.

Den radande situationen i fraga om ungdomsbrottsligheten kraver, att
erforderliga atgirder vidtages med storsta mdojliga snabbhet. De hir ovan
skisserade atgidrderna borde kunna medféra béade storre eftertryck och effek-
tivitet i friga om reaktionerna mot de krimineila elementen bland barn och
ungdom och 6kade mojligheter for barnavirdsnamnderna att agna sig at
forebyggande verksamhet och ddrmed forutsiattningar for den stora massan
skotsamma barn och ungdomar att utveckla sig till goda och samhéllsnyttiga
medborgare.

De hir ovan nidmnda viktiga problemen bor darfér enligt viAr mening bli
foremal for en sirskild utredning, oberoende av om den nya barnavirds-
lagen antages och oberoende av det viantade forslaget rorande forfarandet
i drenden rorande administrativa frihetsberévanden. P4 grund hirav hem-
staller vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira
tillsdttande av en utredning rérande overfiyttandet av vissa
av barnavardsnimndernas uppgifter i fraga om bekidmpandet
av ungdomsbrottsligheten till sarskilt organ (ungdomsdom-
stolar, socialdomstolar).

Stockholm den 13 januari 1960

Bertil Ohlin Sven Gustafson Sven Wedén
i Goteborg
Bertil von Friesen Henning Gustafsson Wald. Svensson

i Skellefted



