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Nr 835

Av herr Bengtsson i Goteborg, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 154, med forslag till forordning om utjim-
ningsskatt a vissa varor, m. m.

Till grund fér férslagen om vissa atgirder i prisreglerande syfte for att
ge svensk livsmedelsindustri tillgéng till vissa rivaror till virldsmarknads-
pris, vilka forslag aterfinnes i propositionerna nr 153 och nr 154, ligger en
utredning av statens jordbruksnimnd. Jordbruksnimnden foreslar en sir-
skild viktskatt — i proposition nr 154 kallad utjimningsskatt — om 50 &re
per kilo utéver nu utgiende varuskatt om 65 % & visst virde for choklad-
och konfektyrvaror. : ‘

Det skall genast framhéllas, att forslaget om kompensation till svensk
livsmedelsindustri for ravarornas kostnadsférdyring till f61jd av jordbruks-
regleringen &r nédvindigt och riktigt. Diremot uppkommer, genom att den
foreslagna utjimningsskatten foreslas uttagen efter vikt i stillet for efter
vérde, en del allvarliga oligenheter.

1. En skatt baserad pa vikt drabbar produkter i olika prislégen olika,
raknat i procent p4 deras virde. Salunda medfér 65 % varuskatt plus 50
ore per kilo & nettovikten, att varor som kostar 10 kronor per kilo totalt
belastas med 70 9% skatt, medan varor till 1: 50 kronor per kilo belastas
med 99 % skatt. Nedanstiende uppstillning utvisar nettoskattebelastning-
eniprocent pa virdet vid olika prisligen genom den foreslagna viktskatten:

pris per kilo ab fabrik 65 % pa virdet + 50 ore
per kilo motsvarar:
P— 70 9% skatt
P — 1 9% ,
— 3% ,
D % ,
P— M %
— 82 9% ,,
— 90 % ,,
: 50 9 % ,
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Papekas bor att jordbruksndmnden har gjort sina berikningar och se-
dan foreslagit en utjimningsskatt baserad pé respektive varors nettovikt,
varemot i proposition nr 154 féreslas att utjimningsskatten skall uttagas
pa varans vikt inklusive visst emballage. Hirigenom foréndras, i en del fall
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avsevirt, den nettoskattebelastning som redovisas under kolumn g i bilaga
3 till proposition nr 153.

Med tanke pa att emballaget f6r ménga varuslag utgor en visentlig del
av varans totalvikt till konsument, maste det anses obilligt att utjaimnings-
skatten skall beriknas pa varans vikt inklusive emballage.

Dirutover bor pdpekas att den bilaga 3, som uppgjorts av jordbruksnimn-
den, icke dr helt representativ for svensk choklad- och konfektyrindustri.
I uppstillningen saknas billiga svenska produkter av typ polkagrisar, gelé-
hallon m. fl. produkter, som exklusive varuskatt noteras i priser understi-
gande 2 kronor per kilo.

Jordbruksnédmnden och kontrollstyrelsen har ansett sig bora fororda en
viktskatt i stéllet for en hojning av nu utgdende skatt av det skilet, att dir-
igenom skulle uppnés ett rattvisare forhillande mellan skattehdjning och
utjimningsbelopp for de olika produkter, varom hir ar fraga. Mera riitt-
vist vore dock att varje produkt efter erhallen ravarukompensation be-
lastas med samma procentuella utjimningsskatt. En utjimningsskatt pa
exempelvis 10 %, alltsd en hojning av varuskatten fran 65 % till 75 %, be-
tyder, att dyrare produkter i stort sett erhiller samma nettoskattebelast-
ning i 6re per kilo som jordbruksndmnden kalkylerat med, medan billigare
produkter erhaller nagot minskad nettoskattebelastning. Dirutéver bor
framhallas, att man med en utjimningsskatt baserad pa virdet i stillet for
pé vikt uppnar, att eventuellt framtida dndringar i skattesatsen, uppit eller
nedat, ocksé drabbar alla varor procentuellt lika. Man undviker dirigenom
strukturfériandringar inom branschen.

2. Atskilliga konfektyrvaror séljes icke efter vikt utan per styck. Vikten
pa dessa typer av varor kan ofta produktionstekniskt icke goras konstanta,
sé att vikten pa varan véxlar fran leverans till leverans. Med en utjimnings-
skatt baserad pa vikt uppstar da stora svarigheter for bade tillverkaren
och den kontrollerande myndigheten att faststélla utjimningsskatten per
tillverkningsenhet. Vid en utjimningsskatt baserad pa virdet bortfaller
dessa svarigheter.

3. Jordbruksnamnden ndmner, att konsekvenserna av en viktskatt skulle
bli "att de billigare produkterna finge ett i férhallande till de dyrare pro-
dukterna mera rittvist avvigt importskydd dn vad nu dr forhallandet”.

Att utforma en skatt s, att en viss grupp varor — vare sig det giller
dyra varor eller billiga varor — erhaller ett bittre importskydd, torde utan
tvivel vara oférenligt med EFTA-konventionens principer.

Kommerskollegium finner visserligen, att kompensationen till den sven-
ska livsmedelsindustrien i sin allménna upplédggning icke strider mot EFTA-
konventionens huvudprinciper, medan man diremot mahinda i ett eller an-
nat avseende kan méta invindningar vid en behandling inom EFTA. Si-
dana invindningar skulle kunna vara tinkbara under dberopande av artikel
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6, mom. 1 och mom. 2. En utjimningsskatt baserad pa vikt ger ju onek-
ligen dyra produkter en ligre procentuell skattebelastning &n billiga pro-
dukter. De ldnder, vilkas export till Sverige har ett 14gt genomsnittsexport-
virde, drabbas otvivelaktigt hardare dn de linder, vilkas genomsnittsex-
portvirde dr hogt. Utformas emellertid utjimningsskatten i procent pa
respektive varors virde dstadkommes intet protektionistiskt element i av-
giften. Med tanke pa hela forslagets provisoriska karaktir, som framhélles
i proposition 153 savil som i proposition 154, torde det vil vara oklokt att
vidtaga adtgirder, som kan vicka opposition hos andra intresserade EFTA-
linder, nir sddan opposition gar att undvika.

4. Baserat pa 1957 ars produktion av 45 606 ton choklad- och konfektyr-
varor till ett virde av cirka 233 milj. kronor berdknar jordbruksnimnden,
att kompensationen till choklad- och konfektyrindustrien uppgar till cirka
16 milj. kronor. Den foreslagna viktskatten, 50 6re per kilo, skulle siledes
vid en oférdndrad produktion av 45 606 ton ge cirka 22,8 milj. kronor. Dessa
22,8 milj. kronor i utjimningsskatt beriknas ticka sivil nyssnimnda 16
milj. kronor som det skattebortfall, som férutses till £6ljd av att den 65
%-iga varuskatten pa grund av prisutjimningen pa jordbruksprodukterna
kommer att beriknas pad ett ligre beskattningsvirde &n vad nu ir for-
hallandet.

En utjimningsskatt pa 10 & 11 % pa virdet i stillet for 50 oére per kilo
ger emellertid i stort sett samma skatteintikt.

5. Redovisning av en skatt baserad pa vikt ger kontrollstyrelsen extra
arbete vad géller svensktillverkade varor. En viss personalforstirkning
hos kontrollstyrelsen forutses. Ocksa tullverket fororsakas extra arbete,
vad giller importvarorna. Det storsta merarbetet fir emellertid de beror-
da industrierna.

En utjimningsskatt baserad pa vérdet eliminerar detta extra arbete.

Av ovanstdende framgar, att en 10 & 11 %-ig utjimningsskatt i stéllet for
en viktskatt om 50 o6re per kilo ger:

a) i stort sett samma skatteintdkt

b) rittvis skattebelastning pa alla choklad- och konfektyrvaror, obero-
ende av priset,

¢) ingen diskussion om visst emballage skall beskattas eller ej

d) inga strukturfoérindringar vid kommande #ndringar av skattesat-
serna

e) ingen diskussion med EFTA-linderna om skatten #r forenlig med
EFTA-konventionens principer

f) inget extra arbete, for vare sig kontrollstyrelsen, tullverket eller be-
rorda industri.

Under aberopande av vad som ovan anforts hemstélles,

att riksdagen vid behandling av proposition nr 154, an-
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giende forslag till utjimningsskatt & vissa varor, matte
besluta, att den déri foreslagna skatten av 50 ére per kilo
méatte ersittas med en pa varans virde utgidende procentu-
ell skatt, vad giller choklad- och konfektyrvaror, som &r
skattepliktiga enligt férordningen av den 25 maj 1941, samt
att vederborande utskott méatte utarbeta hirfor erforder-
liga forfattningséndringar.

Stockholm den 9 maj 1960

Bengt Bengtsson
i Goteborg

Nr 836
Av herrar Adamsson och Johansson i Norrkéoping, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 154, med férslag till forord-
ning om utjémningsskatt é vissa varor, m. m.
(Lika lydande med motion nr 677 i Forsta kammaren)

Stockholm den 10 maj 1960

Erik Adamsson Rune Johansson
i Norrkoping



