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Nr 819

Av froken Karlsson m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 124, med forslag till férordning om regi-
strering och mdénstring av sjomdn (ménstringsfor-
ordning) m.m.

Forslaget till omorganisation av monstrings- och inskrivningsvisendet for
sjomin har ur sjofartsniaringens synpunkt befunnits i huvudsak godtagbart.
P4 vissa punkter ar forslaget dock icke tillfredsstillande. En av dessa giller
det administrativa chefskapet fér de nya organ som under det hivdvunna
namnet av sjémanshus skall omhinderha dels det fér nirvarande under
sjofartsstyrelsen sorterande mdonstrings- och inskrivningsvisendet och dels
den arbetsférmedling som hittills bedrivits av de s. k. sjomansférmedlingar-
na under arbetsmarknadsstyrelsen. Departementschefen har foér egen del
understrukit betydelsen av att sjofartens speciella intressen beaktas vid 16s-
ningen av hithérande fragor och éven framhallit, att sj6farten ir en i manga
avseenden sirpriglad niring samt att sirskilda krav méste uppstillas i fraga
om arbetskraften till sjoss; de speciella forhéllandena inom sjéfarten skapar
ocksa sarskilda servicebehov. Efter att ha nidrmare utvecklat dessa syn-
punkter (prop. sid. 111) forklarar departementschefen, att sjofartens samt
monstrings- och inskrivningsverksamhetens sirart utgor ett starkt stod for
standpunkten att den nya sjomanshusverksamheten skall sortera under sjé-
fartsstyrelsen, som ar den centrala sjofartsmyndigheten. Omedelbart har-
efter gor han emellertid gillande, att de storsta rationaliseringsvinsterna
star att finna, om verksamheten inordnas i arbetsférmedlingen. Sisom
alternativ diskuteras i fortsittningen endast en ordning med fristiende sjo-
mansféormedlingar, medan férutsittningarna for det sammanslagna orga-
nets verksamhet under sjofartsstyrelsen i samarbete med arbetsmarknads-
styrelsen icke nirmare undersokes. Departementschefen formenar, att det
ar mojligt att tillgodose sjofartens berittigade ansprik dven om de sam-
manslagna organen inordnas i den allmidnna arbetsférmedlingen, under
forutsiattning att sjofartsstyrelsen far mojligheter att genom instruktioner
och direktiv utéva inflytande pa den verksamhet, som inte avser endast
arbetsféormedling, samt att sjofartssynpunkterna far goéra sig gillande i
fraga om inspektion av sjomanshusen och vid utseende av deras personal
avensom vid handliggning av sjomanshusens lokalfrigor.

Uppenbarligen kan de synpunkter som det ankommer pa arbetsmarknads-
myndigheterna att bevaka lika vil tillvaratagas, om sjémanshusen sésom
hittills far sortera under sjofartsstyrelsen, under det att de i friga om
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sjomansférmedlingen har att fungera sasom organ fér arbetsmarknads-
styrelsen. Administrativt sett later det ena lika vil gora sig som det andra.

I betraktande hirav och da det i detta fall giller en institution med ut-
priglade sjofartsorganisatoriska uppgifter synes departementschefens argu-
mentering med dess kraftiga understrykande av de speciella sjofartsintres-
sen som hir maste beaktas logiskt sett bora leda till slutsatsen att sjomans-
husen i administrativt hiinseende bor understillas den centrala sjofarts-
myndigheten. Man bér erinra sig att da sjofartsstyrelsen for nagra ar sedan
inrittades si skedde det i syfte att s langt som mojligt centralisera alla
sjofartsfragor till denna nya myndighet. Det 4r inkonsekvent och sakligt
oriktigt att nu gi motsatt vig. Vi féreslar dirfor att sjofartsstyrelsen dven
i fortsattningen far bli administrativ chefsmyndighet f6r sjomanshusen.

Vikten av att sjofartsteknisk sakkunskap fir gora sig gillande i hit-
hérande fragor framstar med stor tydlighet i fraga om flera av de principiella
uppgifter som kommer att avila chefsmyndigheten, och detta ar i hég grad
fallet exempelvis betriffande personalfragorna. I samband hirmed bor
kvalifikationerna foér erhallande av befattning sisom sjomanshusombuds-
man sarskilt beaktas. Vad hirom sigs i propositionen ir enligt var mening
icke tillrdckligt klargorande. Vil har departementschefen uttalat, att till
dylik befattning endast bor ifrdgakomma person med erfarenhet av tjinst
till sjoss, men denna bestimning ir icke till fyllest sdsom anvisning be-
traffande de fordringar som hirvidlag bor uppstillas. Det upplyses visser-
ligen i propositionen, att ombudsmannatjinsterna for nirvarande ir besatta
med sjokaptener, och den foreslagna lonesittningen synes vara beriknad
med hinsyn till sidan kompetens. Det ir emellertid angeliget understryka,
att de uppgifter som avilar sjémanshusombudsminnen i deras egenskap
av monstringsforrittare ir sidana att erfarenhet fran lingre tids tjanst-
goring i chefsstillning ombord ar nédviindig. Vi anser att detta bér komma
till tydligt uttryck sasom vigledning vid framtida tillsittningar & ombuds-
mannaplatserna vid sjéomanshusen.

En annan viktig punkt som #ven den sammanhinger med de befogen-
heter som skall tillkomma chefsmyndigheten giller frdgan var sjéomanshus
och f6r ménstringsverksamheten sirskilt kvalificerade forrattningsmén skall
finnas. Enligt propositionen skall sjomanshus bibehallas pa 19 platser,
medan sadana indrages pa 11. Bland de senare befinner sig atskilliga sta-
der, dir sjofartsfrekvensen ir sadan att behov av monstringsforrattare pa
platsen otvivelaktigt &r fér handen. I dylika fall dr det ur sjofartssynpunkt
ingalunda tillfredsstillande att endast s.k. sirskild monstringsforrattare
forordnas. Erfarenheterna av detta system, som innebir att nigon person
péa platsen sdsom bisyssla anfértros uppgiften att mot sirskild ersiattning
fullgéra monstringsférrattningar, 4r icke goda. Den besparing i pengar som
pé detta sitt méjligen kan vinnas ir ringa; skillnaden mellan 16nen till en
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sjomanshusombudsman i en efter orten avpassad lonegrad och arvodet till
en extra monstringsforrittare torde icke vara stor, och den vinnes i vart
fall pa bekostnad av sjofartens berittigade ansprak pa prompt och snabb
service. Det ir i detta hiinseende stor skillnad mellan en person som i forsta
hand ar skyldig att sta till tjanst for monstringsfoérrittningar och en som
har annan tjénst eller sysselsittning och endast i andra hand kan péarédknas
for monstringsuppgifterna. De erfarenheter som gjorts efter tidigare in-
dragning av sjémanshus har bekriftat detta. Det har vid de verkstillda
utredningarna framkommit, att berittigade klagomal rests fran sjofartens
sida betriffande bristande service och kostnadskravande dréjsmél & orter
dar s. k. sirskild monstringsforrattare varit forordnad; detta har varit
fallet savil dir myndighetsperson varit forordnad som dér enskild person
haft uppdraget.

Platser diar av sadana skiil sjomanshus utéver de foreslagna bor kunna
ifragakomma #r frimst vistkusthamnarna Stromstad och Lysekil samt
Trelleborg och Vistervik. Vid éverviigande av hithérande fragor bor ocksa
ortens sjofartskaraktir beaktas och jamval tagas i betraktande det virde
som det fér kommunen kan #ga att pa platsen finnes en sjéfartssakkunnig
person som kan ataga sig andra uppdrag pa sjofartens omride. En kombi-
nation av dylika tjinsteuppgifter, som hittills icke sillan férekommit, &r
ofta lamplig och rationell ur ekonomisk synpunkt.

Ett sporsmal som fran sjofartens sida tillmites stor betydelse giller be-
fogenheterna i framtiden fér de s. k. centrala underséknings- och bestraff-
ningsnamnderna, vilka tillséittes av parterna pa sjofartens arbetsmarknad
enligt 6verenskommelse dem emellan. Enligt gillande ordning aligger det
sjomansférmedlingarna att beakta parternas beslut och icke anvisa avstingd
sjoman anstallning ombord pa fartyg vars dgare dr ansluten till nagon av
de redarorganisationer som tagit del i nimnda Gverenskommelse. Detta for-
farande ir ett utslag av arbetsmarknadsparternas erkinda frihet att vilja
anstillning respektive anstillda, en riatt som uppenbarligen icke avses skola
pA nagot sitt inskrinkas genom den nu foreslagna organisationen av monst-
ringsviisendet. Emellertid synes avsikten vara att i viss mén sitta UB-
nimnderna ur spel. Departementschefen uttalar betriffande den ordning
f6r behandling av avstingningsirenden som han foérordar, att den i prak-
tiken torde innebira att UB-nidmnderna sisom beslutande organ i dylika
irenden kommer att ersittas av de blivande sjomansndmnderna, men siager
sig i allt fall forviinta att UB-namnderna icke dirmed avskaffas samt for-
klarar, att de utan tvivel kommer att vara av virde for sjomansnimndernas
verksamhet sidsom utredande organ. Meningen foérefaller silunda vara att
de sammanslagna monstrings- och formedlingsorganen icke lingre skall
beakta av UB-nimnderna meddelade avstingningsforbud, savida de icke
faststiillts av sjomansnimnderna. Detta kan inte anses vara acceptabelt for
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parterna, vilkas egna organ dirmed sittes ur spel. Enligt var uppfattning
bor det inte skapas nagot hinder for att dven i fortsattningen beakta sidana
viljeyttringar fran parternas sida som tagit sig uttryck i UB-namndernas
avstiangningsbeslut. For officiellt pAménstringsférbud bor provning och be-
slut av sjomansndmnderna fa utgéra en forutsiattning, och det kan viil an-
tagas, att saddana beslut i allminhet kommer att sammanfalla med och
konfirmera UB-nidmndernas avstingningsbeslut, men dir s& eventuellt dnnu
ej skett eller dir den officiella provningen icke lett till pAménstringsférbud,
bor anstillning ombord & fartyg alltjamt icke anvisas vid formedlingen. Vi
anser att frdgan bér uppmirksammas i samband med behandlingen av
propositionen. Nagon andring i monstringsforordningens texter torde saken
emellertid icke krava.

Departementschefen har i 6verensstimmelse med sjofartsorganisationer-
nas uppfattning lagt stor vikt vid atgirder som asyftar att avstinga olimp-
ligt folk fran sjomansyrket. Hirvid har emellertid ett i samband med sjé-
manskommitténs utredning av en sakkunniggrupp inom kommittén fram-
lagt forslag om provisorisk sjofartsbok for nybérjare lamnats dsido utan
narmare provning. Forslaget, som tillkommit efter norskt beprévat mons-
ter, innebir att den forsta sjofartsbok som utfirdas for en sjoman skall ha
provisorisk karaktir och att sjofartsbok med obegrinsad giltighet skall
kunna erhéllas forst sedan sjomannen uppvisat intyg om tolv méinaders
tjanst till sjoss med gott vitsord. Ett siddant system skulle medgiva provning
av den enskilde sjomannens limplighet, sedan han efter inskrivningen na-
gon tid varit till sjoss, vilket uppenbarligen skulle kunna vara till stort gagn
nar det giller att pa ett tidigt stadium befria sjofarten fran olimpliga
element. Prévningstiden skulle vara s& lang som ett och ett halvt ar och f6lj-
aktligen limna tillrickligt utrymme for en yngling att visa sin formaga att
anpassa sig efter yrkets krav. Forslaget tillstyrkes av sakkunniga instanser
och forordas jamvil fran juridiskt hall. Vi foreslar att det realiseras genom
ett tilligg till nigon av paragraferna i monstringsférordningen.

Enligt propositionen skall nuvarande sjomanshusdirektioner ersittas med
sarskilda partsnimnder. Sddan niamnd, som benimnes sjomansnamnd, skall
utses av sjofartsstyrelsen och bestd av opartisk ordférande samt represen-
tanter for sivil redarsidan som organisationerna pa arbetstagarsidan. Enligt
forslaget skall Sveriges fartygsbefdlsforening foretridas av enbart en leda-
mot i ifragavarande namnd.

Med hinsyn till de disciplinfragor som sjémansniamnden skall handligga
ar det enligt var uppfattning visentligt att nimnden tillférsikras erfaren-
het frdn personer med tjinst som befdlhavare. Fartygsbefilsforeningen bor
darfor enligt vdr mening i sjomansnidmnden foretridas av tva representan-
ter, av vilka en, dir si dr mojligt, bor ha erfarenhet fran tjinst som befil-
havare.
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Aberopande vad ovan anforts hemstiller vi,

att riksdagen i anledning av proposition nr 124 métte i
skrivelse till Kungl. Maj:t

dels hemstélla att sjomanshusen understéilles sjofartssty-
relsen som administrativ chefsmyndighet,

dels uttala att i monstringsférordningen bor intagas stad-
ganden om provisorisk sjofartsbok foér nybérjare och om
ratt for Sveriges fartygsbefialsforening att i sjomansnamnd
foretradas av tva representanter,

dels ock giva till kinna vad i 6vrigt anforts i motionen.

Stockholm den 3 maj 1960
Eva Karlsson

Einar Heggblom Johannes Antonsson Henning Gustafsson
Skelleftea



