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Nr 795

Av herr Stahl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 126, an-
gdende organisationen av den statliga centrala rationali-
seringsverksamheten, m. m.

Den statliga, centrala besparings- och rationaliseringsverksamheten be-
drives for ndrvarande i huvudsak genom fyra skilda organ, ndmligen stats-
kontoret, riksrikenskapsverket, statens organisationsnimnd och statens
sakrevision. Hértill kommer specialrevisioner inom ett antal statliga myn-
digheter samt den granskningsverksamhet som utféres av riksdagens revi-
sorer. Den organisatoriska splittring, som den pa besparingar och rationali-
seringar inom statsforvaltningen inriktade revisions- och granskningsverk-
samheten foreter, har linge varit foremal for kritik. Savil konkreta for-
slag som mera allmént hallna 6nskemal har framférts om en organisatorisk
koncentrering av det statliga besparings- och rationaliseringsarbetet i syfte
att effektivisera detta. Forslag med denna innebdrd framlades salunda av
1949 ars rationaliseringsutredning. Denna ledde emellertid icke till ndgot
férslag fran Kungl. Maj:ts sida. Efter motioner i riksdagen tillsattes en ny
utredning ar 1956 med uppdrag att 6verse organisationen av det statliga
besparings- och rationaliseringsarbetet. P4 grundval av 1956 ars rationali-
seringsutredning framligger Kungl. Maj:t nu i proposition nr 126 ett for-
slag till omorganisation av den statliga, centrala besparings- och rationali-
seringsverksamheten. Propositionen, som i vissa delar avviker frin utred-
ningsforslaget, innebir i huvudsak en koncentrering av den rationaliserings-
och granskningsverksamhet, som nu utféres av statskontoret och statens or-
ganisationsnimnd, till ett centralt rationaliseringsorgan samt ett samman-
férande av den revisionsverksamhet, som nu bedrives genom riksriken-
skapsverket och statens sakrevision, till ett centralt revisionsorgan. Dess-
utom foreslis att specialrevisionerna inom vissa myndigheter skall av-
vecklas.

I stort sett torde det i propositionen framlagda forslaget vara dgnat att
leda till den forstirkning av besparings- och rationaliseringsverksamheten,
som linge efterlysts. Men en oeftergivlig forutséttning for att detta syfte
skall nas dr att rationaliserings- och besparingsarbetet inte stelnar i ad-
ministrativt tungrodda, byrakratiska former utan att den rorlighet i bespa-
ringsarbetets organisation som varit kidnnetecknande for savil organisa-
tionsnimndens som sakrerevisionens hittills bedrivna arbete bevaras.

Rationaliseringsorganet
erinrar om att organisationsnimnden bedrivit sitt arbete genom olika ar-
betsgrupper, vilkas antal varierat med hinsyn till det aktuella arbetsliget.
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Antalet befattningshavare inom grupperna har ocksi skiftat med hinsyn
till de foreliggande arbetsuppgifterna. I propositionen framhaller departe-
mentschefen att organisationen inom det nya rationaliseringsverket (stats-
kontoret) skall bli sadan, att personalcirkulation skall férekomma s&vil
mellan de olika byrderna och sektionerna som mellan dessa och statsfor-
valtningen i 6vrigt. Den rorlighet i rationaliseringsverksamhetens arbets-
former som hir angives av departementschefen #r synnerligen betydelse-
full att uppna. Denna rorlighet, varigenom en 6nskvird anpassningsbarhet
kan nés till foreliggande rationaliseringsuppgifter, bér enligt min mening
icke endast dga rum inom verkets skilda byraer inbérdes och mellan verket
och statsforvaltningen i 6vrigt, utan i férekommande fall bor dven utanfor
statsforvaltningen stiende expertis, med erfarenhet av rationaliserings-
arbete inom exempelvis niringslivet, kunna knytas till rationaliserings-
organet for ndgon viss uppgift. Den frihet for rationaliseringsorganets led-
ning som hér angivits att bestimma arbetsformerna med hinsyn till arten
och omfattningen av foreliggande rationaliseringsuppgift bor enligt min
mening komma till uttryck i instruktioner for verket.

Revisionsorganet

Ett vésentligt drag i sakrevisionens arbete har varit att genom direkta
kontakter och under samarbete med berérda myndigheter séka férebygga
en mindre rationell forvaltningsorganisation. Det har allmint omvittnats
att denna arbetsform varit av stort virde. Vid bildandet av det nya revi-
sionsorganet, i vilket den nuvarande sakrevisionen skall ingé, ir det av
utomordentlig vikt att den férebyggande granskningsverksamhet, som sak-
revisionen bedrivit, icke forloras. I detta hinseende vill jag understryka vad
som i kommittéutldtandet har framhallits av experten Lindbergson (se s.
197). Denne anfor bl. a. foljande:

Av bl. a. anférda skil ldmpar sig enligt mitt bedomande mindre vil den
verksamhet, som hittills bedrivits inom sakrevisionen, att inlemmas i riks-
rikenskapsverket. Efter en sidan operation kan revisionen svérligen und-
ga att fa en annan inriktning och insnéras i mera hivdvunna férvaltnings-
méssiga former. En sédan utveckling vore enligt mitt formenande foga
onskvird. Sakrevisionen fyller bédst sin uppgift, om den kan verka som en
frisk vind, som da och da blaser in i olika horn av statsférvaltningen, dir
damm samlats pa hog.

Jag forutsitter att dven i detta héinseende foreskrift av angiven innebérd
kommer att meddelas i instruktionen for det nya organet.
Under hénvisning till det anférda hemstilles,
att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 126 matte beakta vad ovan anférts.

Stockholm den 22 april 1960
Manne Stahl



