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IV. att riksdagen matte medge, att pa& grundval av ovan
foreslagna medelsanvisning skogsigare med upp till 50 ha
skogsmark beredes mdojlighet till kostnadsfritt bitride av
skogsvardsstyrelse under en bitradesdag och ait bitrides-
taxorna i Ovrigt sinkes i mojlig utstrickning, samt

att riksdagen hos Kungl. Maj:t méatte anhélla om vidta-
gande av harfor erforderliga atgirder; samt

V. att vederborande utskott matte utarbeta forslag till
enligt motionen erforderlig forfattningstext.

Stockholm den 8 april 1960

Gustaf Svensson Emil Elmwall
iva

Nr 776

Av herr Wahrendorff m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 106, angdende skogsvdrdsstyrelsernas orga-
nisation och verksamhet, m. m.

Med den betydelse som skogsbrukets och skogsindustriernas produktion
har for var samhillsekonomi ar det i hog grad angeliget, att skogarnas
produktionsférmaga utnyttjas effektivt och hojes genom olika atgirder.
De insatser, som genom skogsvardsstyrelserna gores i form av skogsvards-
atgarder, skogsviagbyggnad, skoglig utbildning m. m., &r under nuvarande
forhallanden av stort virde for bondeskogsbruket. Det framstar emeller-
tid som angeliget, att yrkesutbildningen avensom upplysnings- och rad-
givningsverksamheten pa det skogliga omradet utbygges och forbittras och
att skogsvarden intensifieras. En férstarkning av skogsvardsstyrelseorga-
nisationen och effektivisering av dess verksamhet, sidsom asyftas med den
foreliggande propositionen nr 106, bor darfér genomforas.

Enligt nuvarande ordning bestar skogsvardsstyrelsen av tre ledamoter
utom i Visterbottens och Norrbottens lian samt i Alvsborgs lin, diar an-
talet styrelseledamoter ar fem. Ordforande utses av Kungl. Maj:t och de
ovriga ledamoterna till halva antalet av vederbérande landsting och halva
antalet av vederbérande hushallningssillskap. Enligt propositionen skall
skogsvardsstyrelse bestd av sju ledamoéter, inberiknat ordféranden och
lansjagmastaren, vilken skall vara sjalvskriven ledamot. Av de icke sjilv-
skrivna ledamoterna skall enligt propositionen landstinget dga utse tre
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ledaméter, varav en skulle ha sirskild inriktning pa utbildningsfragor.
Ovriga tre icke sjilvskrivna ledamoéter skulle utses av Kungl. Maj:t, som
dirvid dven skulle forordna en av dessa ledamoéter att vara ordférande i
styrelsen.

Departementschefen har i likhet med skogsvardsutredningen uttalat att
skogsvardsstyrelserna bl. a. bor ha god lokal férankring och vara repre-
sentativa for det enskilda skogsbruket i ldnet. Vi delar helt denna syn-
punkt. Men vad som i propositionen féreslagits rorande valet av styrelse-
ledamoéterna synes oss inte pa tillfredsstillande satt limna garantier for
att styrelsen fir en sammansittning, som svarar mot det angivna syftet.

Sarskilt anmirkningsvirt dr det enligt var mening, att hushallningssall-
skapen skulle limnas utanfér medverkan i valen av skogsvirdsstyrelser.
Sasom redovisas i propositionen ar det bland remissinstanserna en ritt all-
min uppfattning, att hushallningssillskapen med hénsyn till det nara sam-
bandet mellan jordbruk och skog bor vara bibehdllna vid ritten att utse
en ledamot av skogsvardsstyrelsen. Vi delar denna uppfattning.

For tillgodoseende av en god lokal forankring av skogsvardsstyrelserna
synes det oss ocksi onskvirt, att vederborande landsting far utse fyra
ledaméter av skogsvardsstyrelsen. Sdsom i propositionen framhalles bor en
av dessa ledamoter ha sirskild inriktning pa yrkesutbildningsfrigor. Av
de 6vriga tre ledaméterna bor tva vara representativa fér bondeskogsbru-
kets organisationer och en for skogsarbetarnas organisationer.

Vart forslag innebir silunda, att Kungl. Maj:t skall utse en av skogs-
vardsstyrelsens sju ledaméter, landstinget fyra och hushéllningsséllska-
pet en samt att linsjigmastaren i enlighet med vad som foreslas i propo-
sitionen skall inga som sjilvskriven ledamot. Kungl. Maj:t ma 4ga att utse
ordférande bland de icke sjalvskrivna ledamoéterna.

Enligt propositionen skall linsjigmistare forordnas av Kungl. Maj:t
efter anmailan av 6verdirektoren och chefen for skogsstyrelsen, och annan
ordinarie dvensom extra ordinarie tjinst i ligsta lonegrad A 24 skall till-
sattas av Kungl. Maj:t efter forslag av skogsstyrelsen. Ovriga tjanster
skulle tillsiattas och annan personal antagas av skogsstyrelsen eller, i fraga
om icke ordinarie personal, efter @mbetsverkets bemyndigande av skogs-
vardsstyrelserna. Den forordade ordningen synes oss bora godtagas i fraga
om tjanster i ligst 1onegrad A 24. Men Gvriga tjanster bor enligt var mening
fa tillsittas och annan personal antagas av skogsvardsstyrelserna sjalva.

Av avgorande betydelse dr hur skogsvardsstyrelsernas verksamhet skall
finansieras. En grundprincip i skogsvardsutredningens betinkande var, att
staten skulle bekosta den del av skogsvardsstyrelsernas verksamhet, som
ir av offentlig natur, medan serviceverksamheten skulle finansieras dels
genom ersiittningar enligt bitradestaxan, dels genom skogsvardsavgifts-
medel, som overfores till skogsvardsstyrelserna i form av driftbudgetan-
slag. Denna fordelning av finansiering, som sélunda innebir att skogsbru-
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ket i princip skall svara for sina skogsvardskostnader, har bitritts av de-
partementschefen. Aven vi ansluter oss till densamma.

Skogsvardsutredningen beriknade, att cirka 45 procent av kostnaderna
for skogsvardsstyrelsernas verksamhet skulle falla pa offentlig verksam-
het och 55 procent avse serviceverksamhet. Eftersom skogsvardsstyrelser-
nas ifrigavarande driftinkomster och skogsvardsavgiften med den vid 1958
ars riksdag beslutade promillesatsen 1,25 tillsammans beriknades uppgi
till ett belopp, som med drygt 5 milj. kronor Oversteg kostnaderna for
serviceverksamheten enligt namnda berikningsmetod, féreslog skogsvards-
utredningen, att skogsvardsavgiften omedelbart skulle sinkas till 0,7 pro-
mille. Sdsom framgar av propositionen har flertalet remissinstanser till-
styrkt skogsvardsutredningens forslag.

Departementschefen har emellertid inte godtagit skogsvardsutredning-
ens berdkningsmetod. Utredningen skulle enligt propositionen ha tillfort
den offentliga sektorn stérre andel av uppgifterna in som borde hinféras
dit. P4 departementschefens uppdrag har skogsstyrelsen sedermera i sam-
rad med statens sakrevision verkstillt férdelning av skogsvardsstyrelsernas
forrattningsdagar mellan den icke taxebelagda offentliga verksamheten, for
vilken staten skall svara, och den taxebelagda serviceverksamheten. Skogs-
vardsstyrelsernas verksamhet har hérvid beriknats omfatta sammanlagt
280000 forrattningsdagar, varav pa den offentliga verksamheten skulle
komma 100 000 dagar och pa serviceverksamheten 180 000 dagar. Med den-
na berikning skulle silunda i runda tal 36 procent av den totala verksam-
heten komma pé den offentliga delen och 64 procent pa servicedelen.

I propositionen har icke heller skogsstyrelsens beridkning godtagits.
Departementschefen har funnit sig bora rikna med att den ej taxebelagda
verksamheten bor anses omfatta 83 000 forrittningsdagar och den taxe-
belagda serviceverksamheten salunda 197 000 forrattningsdagar. Pa den
offentliga sektorn skulle silunda falla cirka 30 procent av kostnaderna och
pa servicesektorn 70 procent av kostnaderna. Fér denna fran skogsstyrel-
sens resultat avvikande fordelning har i propositionen icke angivits nagra
beridkningsgrunder.

Forritiningsdagskostnaden anges i propositionen till i runt tal 116
kronor. Med sammanlagt 280 000 forrittningsdagar kan skogsvardsstyrel-
sernas verksamhet salunda beriknas kosta i runt tal 32,5 milj. kronor. Pa
den offentliga sektorn faller da enligt fordelningsmetoden i propositionen
9628 000 kronor, som staten salunda skall svara for. PA serviceverksam-
heten skulle falla 22 852 000 kronor, som alltsi skulle finansieras genom
dels skogsvardsavgiftsmedlen, dels taxeinkomster och andra jamforliga
inkomster i foérriattningsverksamheten.

Redan i samband med statsverkspropositionen har Kungl. Maj:t fore-
slagit, att skogsvardsavgiften skall sinkas fran 1,25 till 1,0 promille. Skogs-
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vardsutredningens forslag om omedelbar sdnkning till 0,7 promille har sa-
lunda inte godtagits. Vid en promillesats av 1,0 kan inkomsterna av skogs-
vardsavgiften berdknas till 10 100 000 kronor for niastkommande budgetar.
Sankningen medfor ett inkomstbortfall av cirka 2,5 milj. kronor. I propo-
sitionen foreslas, att omkostnadsanslaget till skogsvardsstyrelserna for nést-
kommande budgetar skall minskas med namnda belopp fran 7 483 000 kro-
nor till 4 983 000 kronor. Sedan fran de for serviceverksamheten beriknade
kostnaderna pa 22 852 000 kronor dragits de till 10 100 000 kronor berak-
nade inkomsterna av skogsvardsavgiften skulle atersta 12752 000 kronor
att finansiera genom taxeinkomster och andra jamforliga driftinkomster.
Enligt skogsvardsstyrelsernas redovisning uppgick niamnda inkomster bud-
getaret 1958/59 till i runt tal 10 200 000 kronor. Fér uppniende av det er-
forderliga inkomstbeloppet skulle nu en héjning av grundtaxan for for-
rittningarna i serviceverksamheten vara nédvindig fran i genomsnitt 55
till 75 kronor for dag, dvs. med drygt 36 procent. ‘

Skogsvardsstyrelsernas grundtaxa for serviceverksamheten har i dagarna
mast hojas med 5 kronor fran i genomsnitt 50 till 55 kronor for dag. En
chockartad hojning med ytterligare 20 kronor skulle enligt vir mening fa
allvarliga konsekvenser och maste darfér undvikas. Man madste befara, att
skogsidgarna vid en sddan hojning av forrittningskostnaderna kommer att
finna skogsvardsstyrelsens service alltfor dyr. Foljden skulle bli, att manga
skogsagare skulle lata utfora stimpling och liknande arbeten pd annat sitt,
vilket i manga fall maste befaras medfora skada for skogsvarden. Skogs-
vardsstyrelsernas serviceverksamhet skulle sidlunda minskas visentligt.
Harvid skulle styrelserna salunda fa minskade serviceinkomster men sam-
tidigt helt naturligt 6kade utgifter for t. ex. tillsynsverksamheten.

Den fordelning, som departementschefen gjort mellan den offentliga sek-
torn och servicesektorn inom skogsvardsstyrelseverksamheten, kan enligt
vAr mening inte godtagas. De taxebelagda bitridesdagarna kan berdknas
till i runt tal 126 000 per ar. Det synes oss d& orimligt att — sasom sker i
propositionen — fora 197 000 forrattningsdagar till servicesektorn. Enligt
var mening ir den fordelning, som skogsvardsutredningen gjorde, vil mo-
tiverad. Den skulle innebéra, att i runt tal 154 000 forrittningsdagar bor
foras till servicesektorn. Skogsvardsutredningen har vid sin bedomning
tagit hiansyn till att tjinsteminnen genom de taxebetalda forrittningsda-
garna far en kontakt med vad som forsiggar i skogarna, som eljest skulle
fordra méanga sirskilda tillsynsresor, och till att under bitridesdagarna i
manga fall gives personlig radgivning i skogsfragor, som eljest skulle kriva
sirskilda forriattningar. Det dr enligt var mening riktigt att vid kostnads-
fordelningen mellan de bada sektorerna taga hinsyn hirtill pa det sitt som
skogsvardsutredningen gjort.

Vid en sammanlagd kostnad av 32,5 milj. kronor for skogsvirdsstyrelse-
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verksamheten skulle med den berakningsmetod, som skogsvardsutred-
ningen foreslog, cirka 17,9 milj. kronor komma pa servicesektorn och 14,6
milj. kronor pa den offentliga sektorn. Departementschefen har salunda
Pa servicesektorn lagt 5 milj. kronor hogre kostnader an vad skogsvards-
utredningen avsig. Om dessa 5 milj. kronor overfores till den offentliga
sektorn, kan skogsvardsavgiften sinkas mer dn vad Kungl. Maj:t foresla-
git eller ocksa kan bitridestaxorna nedsittas. I nuvarande statsfinansiella
lage vill vi dock inte fororda en sddan éverforing. Det kan enligt var me-
ning accepteras, att sinkningen av skogsvardsavgiften i nuvarande lage far
stanna vid den av Kungl. Maj:t foreslagna promillesatsen 1,0. Skogsvardssty-
relsernas omkostnadsanslag bor emellertid hojas med 2,5 milj. kronor till
7483 000 kronor, dvs. till samma belopp som fér innevarande budgetar.
Harigenom bér ytterligare hojningar av skogsvardsstyrelsernas bitrades-
taxor kunna undvikas. Redan vid nista ars riksdag bor emellertid kostna-
derna fér skogsvardsstyrelseverksamheten fordelas pa det sitt som skogs-
vardsutredningen foreslog, namligen med 45 procent pa den offentliga sek-
torn och med 55 procent pa servicesektorn.

Med stod av vad som ovan anforts far vi hemstilla,

att riksdagen vid behandling av propositionen nr 106
matte

I. i fraga om grunderna for skogsvardsstyrelsernas orga-
nisation och verksamhet godtaga

a) att skogsvirdsstyrelse ma utgoras av sju ledaméter,
varav Kungl. Maj:t ma éga utse en ledamot, vederbdrande
landsting fyra ledaméter och vederbérande hushallnings-
siallskap en ledamot samt ldnsjigmaistaren ma vara sjilv-
skriven ledamot, i enlighet med vad som anférts i motionen;

b) att skogsvirdsstyrelserna sjialva ma dga tillsitta
tjanster och antaga annan personal upp till och med l6ne-
grad A 23;

II. anvisa & riksstaten for budgetaret 1960/61 under nion-
de huvudtiteln till Bidrag till skogsvardsstyrelserna: Om-
kostnader ett reservationsanslag av 7 483 000 kronor;

III. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om forslag till
nasta ars riksdag om medelstilldelning till skogsvardssty-
relserna enligt av skogsvardsutredningen forordade berik-
ningsgrunder, innebdrande att av kostnaderna fér skogs-
vardsstyrelsernas verksamhet 45 procent ma foras pa den
offentliga sektorn och bekostas med allminna statliga me-
del samt 55 procent pa servicesektorn och bekostas med
skogsvardsavgiftsmedel, taxeinkomster och dirmed jamfor-
liga driftinkomster; samt
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att vederbérande utskott matte utarbeta forslag till for-
fattningstext som foéranledes av vad i motionen foreslagits.
Stockholm den 8 april 1960

Harry Wahrendorff

John Johansson Fridolf Jansson Harald Larsson
i Grdané i Benestad i Hedeniset
Rune Gustavsson Erik Grebdck Johannes Antonsson
i Alvesta
Nr 777

Av herr Stiernstedt m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 106, angdende skogsvdrdsstyrelsernas organi-
sation och verksamhet, m. m.

(Lika lydande med motion nr 635 i Forsta kammaren)
Stockholm den 6 april 1960

Lennart Stiernstedt Sven Antby Rolf Eliasson
i Moholm

Nils Agerberg Jons Nilsson
i Bistekille



