Motioner i Andra kammaren, nr 77 dr 1960 5

Nr 77

Av fru Sandstrém, om utredning betrdffande Svenska skifferolje-
aktiebolagets framtida verksamhet.

I bilaga 12 till arets statsverksproposition, tionde huvudtiteln, lamnas en
redogorelse for Svenska skifferoljeaktiebolaget. Redogorelsen ger anledning
till en nirmare granskning av vissa omstindigheter kring detta bolag. Sa-
som i propositionen framhalles bildades bolaget 1941, och dess uppgift var att
under divarande krisféorhillanden bidra till forsorjningen av flytande brians-
le. Sedan kriget upphort och import av olja och briansle upptagits pa nor-
malt satt, kom frigan om bolagets fortsatta verksamhet i blickpunkten. Det
ansags emellertid da att bolaget skulle fortsdtta sin verksambhet.

Samma sporsmél anméilde sig omkring 1957 och ledde till att en utredning
tillsattes 1958, skifferoljeutredningen. Innan sporsmalet om denna utred-
ning hir nirmare upptages till granskning, ma nigra data ur bolagets ut-
veckling fore 1958 anforas. Ar 1954 begarde bolaget bemyndigande att upp-
fora en ammoniakfabrik. Den planerade anliggningen berdknades da till ca
20 milj. kronor. Detta belopp skulle bolaget erhilla i 14n av KF, ehuru sjilv-
fallet med statlig borgen. I realiteten ikladde sig hirmed staten en skuld till
KF. Lanegarantien beviljades till 20 milj. kronor »eller det hiogre belopp»
som erfordrades genom avtal med KF:s dotterbolag i Koping, Svenska sal-
peterverken. (Skulden till KF uppgar nu till drygt 30 milj. kronor.) Samma
ir som denna ldnegaranti beviljades, erholl skifferoljebolaget ocksd ekono-
miskt stod pad annat satt, nimligen genom en skatteldttnad med 25 6re per
liter bensin.

Nar bolaget senare, {or bara ett par ir sedan, begirde nya kapitaltillskott
beviljades ocksd ytterligare lanegarantier, men samtidigt anmailde veder-
borande statsrdd att en utredning borde tillsiattas for att utrona bolagets
fortsatta verksamhet och mojligheter. Enligt direktiven borde denna utred-
ning klarligga sforetagets rantabilitetsutsikter vid olika utvecklingsalter-
nativ, som de sakkunniga kan finna realistiska». Samtidigt skulle d& ocksd
de harvidlag nodvandiga investeringskostnaderna och 6vriga kapitaltillskot!
vid olika alternativ ndrmare preciseras. Utredningen skulle bedrivas »skynd-
samt». Anledningen hiértill var bl. a. att bolagets davarande bensinskatte-
eftergift utlopte den 30 juni 1959. »I god tid dessférinnan bor silunda i vart
fall preliminira resultat eller delresultat av utredningsarbetet redovisas, i
den min resultaten har betydelse for provningen av sporsmélet om fortsatt
bensinskatteeftergift.»
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I berittelsen till 1959 ars riksdag redovisar utredningen att den hallit
{re sammantriden under 1958 och att den avsig att avsluta arbetet under
1960. I berittelsen limnas intet besked om huruvida man aviimnat nagot
delbetinkande eller nagot yttrande. I den nu foreliggande berittelsen till
1960 Ars riksdag lamnas heller inte nagot besked om huruvida yttrande
eller delbetinkande av vikt for bensinskattefragan avlamnats. Bolaget at-
njuter nu emellertid forlingd bensinskattelitinad. Och nu utlovas att ut-
redningens arbete skall vara fardigt under 1962.

I statsverkspropositionen redovisas att skifferoljebolaget tillsammans med
utredningen ingivit en skrivelse i september 1959, vari begires att 4 milj.
kronor ma anvisas o6ver budgeten for »forsok i teknisk skala med pyrolos-
och forgasningsforfarande for nyttiggérande av skifferstybbs. Denna forsoks-
verksamhet sidges inte kunna finansieras pa annat sitt 4&n genom medelsan-
visning av staten. Nagra kostnadsberikningar har emellertid inte kunnat
goras. Man tror emellertid fran bolagets och utredningens sida, att 4 milj.
kronor skuile vara ett »slampligt rambelopp».

Propositionens redogorelser ar emellertid mycket knapphéndiga, vilket kan
sagas vara utmirkande for de flesta redogorelser som limnas over de statliga
bolagens verksamhet och forhallanden. Ur andra publikationer och uttalan-
den kan man mdjligen komplettera propositionens uppgifter. Pa detta satt
har kunnat inhdmtas att vad man syftar till torde vara konstruktionen av
ett skiffereldat Angkraftverk pa 150 MW och att detta skulle vara ett av de
alternativ man arbetar med inom utredningen. Innan man kommer sa langt,
skulle det alltsd behdvas en forsoksverksamhet av ett »utvecklingskraft-
verk» pa ca 10 MW. I ett uttalande av en av utredningens ledamoter heter
det bl. a.: »Skall nigon betydande forbattring i det ekonomiska utbytet av
Skifferoljebolagets verksamhet kunna vinnas kan detta endast goras genom
omfattande tekniska Atgiarder.» Det sidges vidare att denna vag till nyproduk-
tion av kraft p& det sitt man tinker sig 4r komplicerad. Det heter hirom
bl. a. att »vissa speciella problem foreligger vid skifferforbranning, av vilka
den hoga svavelhalten i rokgaserna dr mest uppmiarksammad». Det heter
vidare, att »den hoga askhalten i brinslet skapar Aven nya problem for dng-
pannekonstruktoren och fven sett ur deras synpunkt ér en skiffereldad dng-
panna en tekniskt komplicerad anldggning som man inte utan vidare ger sig
pa att bygga i fullstor skala».

Det ar silunda ganska vanskliga problem man nu vill ge sig in pa. Och
har anméler sig omedelbart en fraga: Varfér soker man sig till sidana alter-
nativ? Svaret kan endast bli ett. Utredarna har fattat sin uppgift sa att de
till varje pris skall soka nya uppgifter for skifferoljebolaget och i detta
sokande ocksa forsoka finna en vag till nedbringande av bolagets forluster.
Om man laser direktiven noggrant, leder detta studium till att utredarna
gar de vagar direktiven dragit upp. Nagon tanke pa ett alternativ for avveck-
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ling av rorelsen i Kvarntorp har inte uppkommit och foresvavade heller inte
departementschefen nér han utformade direktiven.

Tanken pa att successivt avveckla rorelsen i Kvarntorp och hirvid i forsta
hand olje- och bensintillverkningen ir emellertid négot som i dagens lige
forefaller en utomstiaende betraktare sisom ganska sjilvklar. Bolaget i fraga
ir en typisk krisforeteelse, som under en avspirrningstid gjorde tjanst i
folkhushallet med en produkiion, for vilken kostnaderna d4 spelade mindre
roll. Beredskapssynpunkten var overvigande. Men att i fredstid och annu
femton ar efter krigets slut vidmakthilla en verksamhet av detta slag och
dessutom med alla medel forsoka finna nya mojligheter till ytterligare verk-
samhetsgrenar enbart for verksamhetens egen skull méste betecknas som
betiinkligt. Beredskapsmomentet kan sjilvfallet ocksd i dag anforas, men i
dagens lige star det dock annorlunda till &in omedelbart efter kriget. De nya
mojligheter till oljelagring som nu finns och aven utnyttjats under senare
ar torde gora att beredskapsmomentet har mindre slagkraft, i synnerhet
som skifferoljebolaget dven vid full kapacitet dock endast producerar en
mycket liten del av virt lands nuvarande behov av flytande briansle. Det kan
naturligtvis ocksa framhallas att industrierna bor bibehdllas och utvecklas
f6r att staten skall kunna ridda nagot av det investerade kapitalet. Men en
sddan politik kan sannolikt leda till stindigt nya forluster och stindigt nya
behov av investeringar. Sedda mot bakgrunden av den storre marknad vi nu
tor vart lands del dar medlemmar i, far dessa spérsmal dnnu djupare pers-
pektiv.

Av de avgivna verksamhetsberittelserna under senare ar framgar att bo-
laget brister i ekonomisk stabilitet. Departementschefen uttrycker emellertid
i statsverkspropositionen tillfredsstillelse Gver bolagets produktionsresultat.
Men de forbattrade produktionsbetingelserna anses av departementschefen
indAa inte riacka till att »en ur affirsmissiga synpunkter godtagbar réntabi-
litet skall kunna uppnds». For att komma dirhén behdovs, siiges det, >ytterli-
gare atgirder», nidgot som erfarenhetsmissigt maste betyda piaspadning av
kapital i ena eller andra formen.

Nigon medelsanvisning med anledning av den ndmnda skrivelsen vill
emellertid departementschefen inte nu foresla. Diremot antydes att frigan
om medel till bolaget senare skall provas.

Det kan i detta sammanhang vara av intresse att ytterligare nagot studera
arets verksamhetsberiittelse fran bolaget. Hiir siges, att »oljehalten» i skiff-
ret varit ligre under verksamhetsaret én tidigare. (Hir bor kanske papekas,
att skiffern inte »innehéller» olja, utan denna bildas under uppviarmnings-
processen.) Temporira svirigheter har under éret uppkommit vid Ljung-
stromfiltet, nigot som verkat storande pd den totala produktionen. Gasleve-
ranser till utomstiende har upphort. Vid ammoniakfabriken har man endast
haft en sreducerad drift», beroende pa att »avnimaren (KF) av bolagets
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produktion icke uppnatt mot fabrikens kapacitet svarande full avsittning».
Ammoniakfabriken forefaller silunda vara 6verdimensionerad.

Det upplyses vidare i senaste verksamhetsberittelsen att priserna pa oljor
under senaste verksamhetsar kraftigt reducerats beroende pa overproduk-
tion pd virldsmarknaden och siankta tankfrakter. Aven priset pa bensin har
sjunkit. Svavelpriserna har sinkts visentligt under inflytande av sinkta
frakter och nya produktionskillor. Ammoniakpriset, som enligt avtal med
koparen — KF — ir indexbundet till bl. a. kol- och kokspriserna, har redu-
cerats som en f6ljd av sdnkta viarldsmarknadspriser pa kol och koks.

Denna upprikning av kinda omstindigheter, som géres i bolagets verk-
samhetsberittelse for att forklara varfor resultatet maste bli daligt ekono-
miskt sett, verkar som en upprikning av alla de olyckor bolaget rikat ut for.
I sjalva verket ar dessa fakta inga olyckor utan foljderna av den virldsmark-
nadskonjunktur och utveckling, som med den allt stérre anknytning till
marknaden vi nu efterstrivar ocksa bor kunna ge oss de férdelar, som star
till buds. Vad som ir en olycka i detta sammanhang, det maste vara att vi i
detta statliga foretag envisas med att uppritthalla en irrationell och dyr
produktion av varor, som vi for billigare pris kan erhélla pi virldsmark-
naden.

Infor detta dterkommer sporsmélet om man inte i stillet for att med ljus
och lykta soka efter nya verksamhetsgrenar pa dnnu outforskade omraden
skulle soka efter vigar for en successiv avveckling. En allomfattande och
forutsittningslos utredning i denna riktning skulle kanske kunna komma
fram till 16sningar, godtagbara for sivil staten-Agaren som de anstillda. En
viss forskning kunde mdéjligen dven i fortsittningen kunna knytas till Kvarn-
torp, och den utveckling som ges mdjlighet till i samband med atomenergiens
uppbyggnad bor ocksé tillvaratas.

Med héinvisning till vad hir silunda anforts hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira
en utvidgad och foérutsittningslés utredning av skifferolje-
bolagets framtid med sikte pA en fornuftig inskrinkning av
dess verksambhet.

Stockholm den 22 januari 1960

Ragnhild Sandstrom



