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Nr 769

Av herr Svensson i Stenkyrka m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 109, angdende befdlsordningen vid armén
m. m.

I 1954 ars befilsutrednings betinkande angdende arméns befial (SOU 1959:
23) behandlades fragan om yrkesbefilets framtida stillning och uppgifter
noggrant och allsidigt. Betriffande det icke-aktiva befilet ar utredningen
mera kortfattad, och dess forslag ar pa vissa punkter icke tillrackligt klar-
laggande. I yttranden 6ver betinkandet har man aven fran olika hall stallt
sig kritisk mot utredningens forslag framfor allt da det galler de narmare
bestimmelserna om reservbefélsinstitutionen.

Flertalet av befilsutredningens forslag har upptagits i Kungl. Maj:ts pro-
position nr 109 angiende befdlsordningen vid armén m.m. Dartill har emel-
lertid fogats vissa forslag, av vilka nigra ar till sin innebord oklara. Sasom
exempel harpd kan nidmnas fradgan om reservofficerarnas anstillningsform
(sid. 137 i prop.). I andra hiinseenden kan — som pavisas i det foljande — de
foreslagna atgirderna vad giller reservbefilet fa ur allman forsvarssynpunkt
betidnkliga konsekvenser.

Den fraga det hir giller ir ytterst att tillgodose behovet av kompanichefs-
befil i krigsorganisationen, eftersom aktiva officerare och underofficerare
blott fyller en obetydlig del av dessa poster. Kompanicheferna intager en
nyckelposition for krigsorganisationens effektivitet. Darfor maste med alla
medel efterstravas hog kvalitet pa dessa befattningshavare.

All rekrytering sker for nirvarande pa frivillig vig. Utbildningstiden &r
sammanlagt 660 dagar. Det foreligger redan nu vissa svérigheter att fa de
verkligt onskviirda befilsimnena knutna till reservofficersinstitutionen.

Ett bifall till propositionens forslag om att grundutbildningen for reserv-
officerare skall forlingas med 170 dagar jamte en 40 dagars krigsférbands-
ovning, dvs. i allt uppga till 870 dagar, betyder 240 dagar lingre utbildning
for reservofficerarna an for varnpliktiga officerare, vilkas utbildningstid
foreslas till oforindrat 630 dagar jamte tva befialsévningar om tillhopa 30
dagar inlagda pa ett senare stadium. Hela denna utbildningstid for blivande
reservofficerare, tillhopa 2% &r pd en manad nir, beriknas bli uttagen mel-
lan 20:e och 24:e levnadsaret. Denna avsevirda stegring av forpliktelserna
uppviiges emellertid icke av bittre ekonomiska féorméner; de ar tvartom avse-
virt forsimrade i forhallande till dem som nu utgir. Konsekvensen hirav
maste bli en betydande forsimring av rekryteringen. Det iir mihénda mojligt,
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att reservofficerskadern kan fyllas, men rekryteringsbasen méste komma att
minskas och kvaliteten forsamras. Som skal for férlangningen av utbild-
ningstiden anférs i savil betinkandet som propositionen, att man med hin-
syn till ett framtida krigs karaktiar maste stilla skirpta krav i de befattning-
ar, {or vilka reservofficerare avses. Det skall icke bestridas, att en icke ovi-
sentlig férlingning av utbildningstiden ir erforderlig. Fragan om utbildnings-
tidens lingd madste emellertid avvigas mot de olidgenheter for den civila ut-
bildningen, som militartjinstgéringen fororsakar, och med hinsyn till de
forméner, som erbjudes de blivande reservofficerarna. Av sirskild betydelse
ar dven hur den forlangda utbildningen forliagges i forhallande till den forsta
tjinstgoringen. Darvid har méjligheterna till viss valfrihet betydelse, ej minst
av psykologiska skal.

Det fran framfér allt militart hall framférda kravet pa en betydande for-
langning av utbildningstiden kan icke ensamt fa vara avgérande vid ett still-
ningstagande. For var allminna forsvarsberedskap ar det betydelsefullt vil-
ken inverkan den 6kade tjinstgéringen kan fa pa den framtida rekryteringen
till forevarande for krigsorganisationen betydelsefulla befattningar. Detta
avvagningssporsmél synes icke ha varit foremal for tillrackligt ingdende
overviganden. I varje fall har dessa icke redovisats i propositionen. Vi vill
understryka, att det for reservofficersrekryteringen viktigaste malet ar att
nd de basta ledarférmagorna. Bristande personliga kvalifikationer kan icke
uppvigas av en forlingd grundutbildning. Om malsittningen skall kunna
uppritthéllas, méste frigan om utbildningstidens lingd bli féremal for ytter-
ligare 6verviiganden, varvid dven mojligheterna till olika rekryteringsfram-
jande atgérder maste noga provas.

Vid dessa dverviganden synes ocksi bora forutsittningslost diskuteras, pa
vilket sitt den efter den forsta utbildningen féljande fredstjanstgoringen
skall kunna smidigt anpassas efter reservofficerarnas civila arbetsuppgifter
pa sadant sitt, att icke de bista, dvs. de som i regel ar i det civila arbetet har-
dast belastade, nédgas i fortid avga ur tjinsten. Det ma i detta sammanhang
uppméirksammas, att departementschefen i propositionen diskuterat, huru-
vida i likhet med vad som ér fallet utomlands utbildningen i viss utstriackning
kan ske i form av brevundervisning. Fragan hirom har ansetts béra nir-
mare utredas. I avvaktan héira bor utbildnings- och tjinstgoringsperiodernas
lingd icke fixeras. Dessutom kan inom den nirmaste tiden en omlaggning av
repetitionsévningarnas ldngd och férliggning tinkas bli aktuell. Eventuella
andringar i nuvarande ordning paverkar i hog grad dven reservofficerarnas
tjanstgoringsforhallanden. Aven av detta skial bor dessa icke nu fixeras.

Kungl. Maj:ts forslag innebir, som nyss sagts, att reservbefilet trots storre
forpliktelser fatt sina ekonomiska villkor klart foérsamrade. For det forsta
foreslas, att vederborande aspirant under den speciella utbildningen till re-
servofficer skall erhélla 16n blott sdsom virnpliktigt befil vid en alder, nir
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enligt nu gallande ordning reservofficersanstillning erhallits med darav be-
tingade l6neféormaner. For det andra foreslas, att det nuvarande pensions-
systemet ersittes med ett premiesystem. En direkt jimforelse mellan dessa
premier och nu periodiskt utgiende vederlag (s. k. reservpension) ar svar att
verkstilla. Det vederlag som for nirvarande utgér kan emellertid i varje fall
vid avgang i motsvarande alderslige och vid normal medellivslingd beraknas
ha ett avsevart hogre virde for reservofficeren. Det nuvarande systemet er-
bjuder dessutom ett skydd for de efterlevande som det foreslagna premie-
systemet saknar.

Det later sig givetvis siigas, att om den verkstillda avvigningen mellan for-
pliktelser och férméaner skulle visa sig leda till en ur forsvarets synpunkt
otilifredsstillande rekrytering forménerna liatt kan dndras. Risken for att
ett icke tillrickligt genomtinkt system kan leda till kvarstdende rekryterings-
svarigheter ar emellertid stor. Skulle den uppfattningen vinna allmén sprid-
ning, att reservofficersutbildningen innebéar alltfér stora uppoffringar, lar
det icke vara mojligt att snabbt dstadkomma en dndring harutinnan genom
en ny avvigning mellan skyldigheter och rattigheter. Det dr sannolikt, att de
otillfredsstillande rekryteringsférhillandena da fordrar férhallandevis hogre
forméaner for att kunna avgorande forbéttras.

Den centrala och betydelsefulla frigan om den militdra befalsutbildningens
civila meritviarde har icke kunnat behandlas nirmare i propositionen, efter-
som den pagdende utredningen dirom annu icke slutfort sitt arbete. Det bor
emellertid understrykas, att meritviarderingen, som ej direkt kan uppskattas
i pengar, framstar som en alltmer vital rekryteringsfaktor i en 6kande kon-
kurrens pa det civila utbildningsomradet och pa arbetsmarknaden. D4 det ar
angelaget att vid avpassandet av reservofficerarnas forpliktelser och ekono-
miska formaner kunna overblicka de resultat meritvirdesutredningen inom
en icke alltfor avlidgsen framtid vintas framlagga, synes dven av detta skil
ett anstdnd med denna del av befilsfragans avgorande bora ske.

Det forefaller som om Kungl. Maj:t hyst en viss tvekan om lampligheten
att i den nu framlagda propositionen medtaga forslag om reservbefélsinstitu-
tionens slutliga utformning pa langre sikt. I flera sammanhang konstateras
niamligen, att viktiga reservbefilsfragor icke ér tillrickligt utredda; pa dessa
punkter avses speciella undersokningar och utredningar komma till stind.
Departementschefen dr exempelvis icke beredd att nu taga stillning till
reservunderofficers- och reservunderbefilsinstitutionerna (sid. 135 i prop.),
ej heller till frdgan om rekrytering av reservofficerare till civilférsvaret (sid.
136 i prop.). Betriffande reservofficerarnas utbildning anser departements-
chefen att vissa rationaliseringsmojligheter (brevundervisning m. m.) bor
undersokas (sid. 137 i prop.), varjamte vederboérande myndigheter bor for-
utsattningslost prova mdojligheterna till viss omliggning av den nu fore-
slagna grundutbildningen (sid. 139 i prop.). I frdga om det ekonomiska
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vederlaget kommer nirmare utredning att ske i syfte att ge premierna
virde- och standardbestidndighet (sid. 137 i prop.). Departementschefen upp-
lyser d4ven om att ett antal organisationer vid remissbehandlingen av utred-
ningens forslag papekat 6nskvirdheten av en mera elastisk rekrytering genom
vidgade mojligheter for varnpliktig personal att 6verga i reserven. Foérslagen
anges vara av konstruktivt intresse, och dven dessa fragor avses genom
vederbérande myndigheter bli foremél for en allsidig provning (sid. 139 i
prop.).

Atskilliga fragor av betydande vikt for reservofficersinstitutionen kvarstar
alltsd olosta. Det existerar emellertid ett sa nira samband och 6msesidigt be-
roende mellan dessa fragor och de forslag, vilka nu framlagts till avgérande,
att det icke kan vara lampligt att besluta om de sistnimnda utan hinsyn till
de resultat, vartill de forestdende ytterligare undersokningarna kan komma
att leda.

Hirtill kommer att propositionen i vad avser reservofficersinstitutionen
uteslutande avser armén. Reservofficersfragan bor emellertid savitt mojligt
givas en for samtliga vapenslag samtidig och likartad 16sning. Med hinsyn
hartill kan det ifrdgasittas, om icke en nirmare undersokning av forhal-
landena vid 6vriga vapenslag borde komma till stdnd, innan fragan foreligges
riksdagen.

Enligt vir mening bor darfor fragan om reservbefilet icke nu foretagas
till avgorande. Ett uppskjutande av frdgan om reservofficersinstitutionens
framtida stillning kan ske utan oldgenhet for befilsfragan i 6vrigt. Dérest
ett dylikt uppskov icke skulle komma till stdnd, kan konsekvenserna bli all-
varliga. De foreslagna bestdmmelserna for reservofficerarnas tjanstgorings-
och ekonomiska formaner har framlagts i strid med uppfattningar hivdade
av berdorda personalorganisationer. Det fortjdnar understrykas, att organisa-
tionernas synpunkter icke kan anses forestavade av kérintressen i egentlig
mening — det nu anstéillda reservbefilets féorhallanden berores ej av forsla-
gen — utan av omsorg om en saval kvalitativt som kvantitativt tillfredsstal-
lande rekrytering i framtiden. Skulle forslagen vinna bifall och forverkligas
— trots organisationernas erinringar pa olika punkter samt vadjanden om
ytterligare utredningar — kan befaras att rekryteringshdmmande féljder
intrader.

Det ar darfor angelaget, att fragan om reservofficersinstitutionen i dess hel-
het i likhet med den ur befédlsutredningens férslag utbrutna fragan om tjéns-
testillningsforhallandena blir foremal for ytterligare bearbetning, varvid ifra-
gavarande befédlskategoris organisationer bor beredas tillfdlle att medverka.

Under aberopande av det anférda far vi hemstalla,

att riksdagen, forklarande att den icke nu ar beredd att
taga stillning till frdgan om reservofficerarnas utbildning,
tjanstgoring och ekonomiska férméner m.m., métte avsla
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Kungl. Maj:ts proposition i beféalsfragan i nimnda avseen-
den samt i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéilla, att fragan
blir féoremal for fortsatta 6verviaganden.

Stockholm den 5 april 1960

Per Svensson
i Stenkyrka

Folke Nihlfors Gésta Bohman Gunnar Gustafsson
i Uddevalla



