Nr 76—80 Motioner i Andra kammaren, nr 76 dr 1960 1

Nr 76

Av fru Sandstrom, om éversyn av Statens skogsindustriers ekono-
miska stdllning, m. m.

I bilaga 32 till arets statsverksproposition, Kapitalbudgeten, hemstélles om
riksdagens medgivande att for budgetaret 1960/61 anvisa ett investeringsan-
slag av 20 milj. kronor sdsom lan till AB Statens skogsindustrier. I bilaga 12
till samma proposition limnas under tionde huvudtiteln en nirmare redo-
gorelse for bakgrunden till ovan ndmnda hemstillan.

Riksdagen fattade i fjol beslut om en 6kning av aktiekapitalet till Statens
skogsindustrier med 21 milj. kronor. Beslutet innefattade dven en lanegaranti
till bolaget med 60 milj. kronor att utbetalas med 20 milj. kronor under tre pa
varandra foljande ar. Det investeringsanslag pa 20 milj. kronor som begéres ar
sadlunda endast ett fullféljande av fjolarets beslut. Nagot yrkande pa denna
punkt kan saledes inte framstallas.

Jag vill emellertid i anslutning till arets hemstillan anféra féljande. I pro-
positionen uppges att bolaget »latit anstd» med planen pa att i Pitea uppfora
anlaggningar for framstéllning av sulfatmassa och halvkemisk massa. I stil-
let har man nu under uppférande en anliggning for enbart sulfatmassa upp
till den angivna kapaciteten av 110 000 ton per ar. Denna andring i dispositio-
nerna framstar som i och for sig dndamalsenlig och ligger i linje med utta-
landen fran vart hall i fjolarets motion i dmnet, nidmligen att det ar efter-
stravansvirt att astadkomma sa stora enheter som mojligt, nar det galler
industrier av detta slag. Fortfarande kan man dock vidhalla att det riktigaste
hade varit att i ett utbyggnadsprogram av detta slag bygga ut kapaciteten i
redan befintliga industrier. Nagot gehor for denna tanke, som dock omfattas
av si gott som all expertis pa detta omrade, stod i fjol inte att fa.

Den nu genomforda dndringen av anlaggningarnas karaktar visar emeller-
tid att de i fjol framlagda kalkylerna i hog grad hade improvisationens prigel.
De hade till utgangspunkt de da foreliggande konjunkturméssiga omstiandig-
heterna, som har inte nidrmare behoéver beroras. Det torde allmédnt kunna
sagas att en langsiktig och framsynt planering av kostnadskravande industri-
anliggningar inte bor ske utifran alltfor 16sa premisser och utan noggranna
overviganden.

I detta sammanhang fortjanar en omstiandighet att sarskilt framdragas. I
slutet av 1952 erholl jarnvagsstyrelsen i uppdrag att utreda mdojligheterna for
anliggande av en jarnvagsforbindelse fran Kalix municipalsamhille fram till
anslutning med statsbaneniitet. En sadan anliggning ansag sig jarnvigssty-
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relsen inte kunna tillstyrka. Sedermera undersoktes emellertid mojligheterna
till anlaggande av ett s. k. industrispar fran Karlsborgs bruk 6ver Kalix fram
till Morjarv. Beslut om anliggande av en sidan bana fattades av 1956 ars
riksdag (statsutskottets utlatande nr 151/1956). I den proposition, som fram-
lades i denna fraga, anforde departementschefen att en godssparanliggning
av denna typ inte i ddvarande lige kunde anses jarnviagsekonomiskt beritti-
gad. Inte ens om den i jarnviégsstyrelsens kalkyl redovisade gynnsammaste
transportvolym kunde komma att vara for handen, skulle nigon namnvird
forrantning av det nedlagda kapitalet komma till stind. Enligt departements-
chefens mening finge emellertid de jarnvigsekonomiska och foretagsekono-
miska synpunkterna i detta fall vigas emot de allmint samhéillsekonomiska,
varvid sysselsiattningsfragorna under anliggningstiden spelade en visentlig
roll. For framtiden skulle emellertid, enligt departementschefen, den firdig-
stillda anldggningen »verka som ett incitament till en 6kning av den industri-
clla rorelsen» i dessa trakter.

Anliggningskostnaden beriknades i den dévarande prisnivin uppgi till
mellan 25 och 30 miljoner kronor. Vad godsspéarets driftsekonomi betraffade
ansags det vara avgorande »vilka transportuppdrag, som kan erhillas fran
Statens skogsindustrier samt vilka sarskilda bidrag till sparet bolaget vill
limna utéver vanliga kommersiella jarnviagsfrakter». Det meddelades dock i
detta sammanhang att Statens skogsindustrier avvisat tanken p4 att bidra till
anlaggningskostnaderna. Diaremot hade bolaget »stillt i utsikt att f6r en tio-
arsperiod efter sparets drifttagande garantera en viss arlig transportkvantitet
eller, i hiandelse denna icke skulle uppnés, erligga bidrag till tickning av
driftskostnaderna i proportion till den vikimingd, varmed den garanterade
kvantiteten underskrides».

Anliggningsarbetena har nu framskridit sa lingt att banldggningen berik-
nas ske 1961. Ehuru banan tillkommit av sarskilda skil och betecknades som
en »specialbanas, var dock tanken pa en utékning av industriverksamheten i
Karlsborgsomradet ett av de biarande motiven till anliggningen. Skulle dessa
statliga investeringar liksom de utfistelser Statens skogsindustrier gjort i
samband hirmed ha innefattats i de kalkyler man gjorde i fjol nir det gillde
att ta stallning till en utékning av industriernas kapacitet, borde detta ha varit
annu ett motiv for att lagga utbyggnaden i Karlsborgsomradet i stillet for i
Pitedomradet. Sa skedde emellertid inte.

En av de forutsiattningar, som gavs en framtriadande plats i samband med
fjolarets beslut om utbyggnad av bolagets industrikapacitet var det da fram-
riknade virkesoverskottet i Norrbotten. Kalkylerna var i viss méan teoretiska,
och p& experthall var man ingalunda ense om att de i sin helhet var reella
eller realiserbara. Det berdknade virkesoverskottet ansags emellertid helt sta
till forfogande for de nya anliggningar, som planerades. Hiarvid bortsag man
fran redan befintliga industriers 6kade behov av ravara. Det kunde konstate-
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ras, att nagon onskan att vid planliiggningen etablera niarmare samarbete med
enskilda industrier i friga om dispositioner om kapacitetsutrymme och ra-
varutillgang inte fanns. Detta patalades ocksa fran vért hall med beklagande
och dessa omstidndigheter kvarstar alltjamt.

Med hénsyn hartill kriavdes i fjolarets motion fran vart hall att det métte
komma till stand en langsiktig utredning om savél ravaruproblemen som de
industriella utvecklingsméjligheterna pa skogsindustriens omrade i Ovre
Norrland. Man skulle hirmed enligt var mening for framtiden pa ett sam-
hillsekonomiskt lyckligare siatt kunna utnyttja de samlade resurserna. Sivil
statlig som enskild industri har hir sammanfallande intressen. Sedan fjol-
arets beslut fattades, har vart land anslutit sig till en storre europeisk mark-
nad, som kommer att stilla nya krav pd savil produktionsinriktning som
ekonomisk struktur och darfor forefaller nu kravet pa en utredning av detta
slag sadsom annu mera berittigat.

I arets statsverksproposition anges bolagets kortfristiga skulder per den
31/12 1958 till 143 milj. kronor. Under 1959 siiges en littnad ha intraffat dels
genom lagerminskning och dels genom att kortfristiga skulder omvandlats
till langfristiga. Det anges att de langfristiga skulderna, som vid slutet av 1958
uppgick till 169 milj. kronor, 6kat med 30 milj. kronor, medan de kortfristiga
minskat i motsvarande grad. Den langfristiga skuldséittningen uppgar silunda
till nara 200 milj. kronor. Bblagets totala skuldsittning torde alltsd av utta-
landet att doma inte ha minskat i ndgon namnvéard grad.

De utlindska skulderna, som var foreméal for riksdagens sarskilda upp-
mirksamhet vid behandlingen av proposition nr 117 vid 1957 ars riksdag,
siages dock ha »minskat avsevirt». Nagon exakt redovisning pa denna punkt
finns inte. Det fortjinar emellertid att erinras om att finansministern 1957
uttalade att just denna skuldsittning var besvirande. De medel, som da stall-
des till bolagets férfogande, skulle i forsta hand ga till nedbringande av de
kortfristiga skulderna, framst de utlindska. Handelsministern meddelade
emellertid foljande ar i svar pa en interpellation att de utldndska skulderna
skulle avbetalas arsvis efter en uppgjord plan. Det maste understrykas att det
alltjamt framstar som besvirande att ett svenskt statligt bolag har lanetrans-
aktioner av detta slag med utlandet. I realiteten innebar detta att svenska sta-
ten har en skuld till utlindska lingivare och att denna skuld amorteras i
smaérre poster pa grund av likviditetssvarigheter.

I detta sammanhang fortjanar det ocksa att papekas, att riksdagen under
ling tid sd gott som varje ar haft att ta befattning med det statliga skogs-
bolaget, eftersom det si gott som arligen stélls krav pa kapitalmedel i ena eller
andra formen. Riksdagen saknar emellertid reella mojligheter till bedomande
av bolagets stillning pa det sitt som borde vara forutsittningen fér handlagg-
ning av dylika drenden. De redovisningar som limnas via propositionerna ar
i regel knapphiindiga. Riksdagens revisorer saknar alltjamt mojlighet till in-
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syn, och detta giller ocksa den enskilde riksdagsmannen. Detta forhallande
accentueras ytterligare sedan fo6r nagon tid sedan genom en regeringens atgard
alla handlingar betriffande de statliga bolagen belagts med sekretesskydd
aven i de fall de foreligger i departement eller ambetsverk.

Av tillgangliga uppgifter i den nu féreliggande propositionen framgar det,
att ndgon i verklig mening reell forbéttring av bolagets ekonomi sannolikt
inte intraffat. De i fjol i var motion framforda kraven pa en genomgripande
sanering av bolagets ekonomi kvarstar alltjamt. En sidan sanering kan inte
uppnds pa det sittet, att nytt kapital ideligen tillfores bolaget utan bestimda
krav pi att bolagets ekonomiska struktur genomgar en omvandling. Det torde
vara 6nskvért att mindre l6nsamma enheter avvecklas och att bolaget stravar
mot en mera samlad produktionsinriktning. Med hiansyn hértill ar det salunda
alltjamt nédvandigt att bolaget blir féremal fér en genomgripande ekonomisk
oversyn med bitriade av fristidende expertis.

Med héanvisning till var hiar anférts hemstiller jag salunda,

att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhdller om att étgarder
vidtas for en Oversyn av Statens skogsindustriers ekono-
miska stillning och att denna 6versyn gores med bitrade av
fristdende expertis, samt

att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéiller om en allsidig och
langsiktig utredning av ravarutillgdngar och industriella ut-
vecklingsmojligheter for skogsindustrien i 6vre Norrland.

Stockholm den 22 januari 1960

Ragnhild Sandstrom



