2 Motioner i Andra kammaren, nr 709 dr 1960

Nr 710

Av herr Senander m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 75, med firslag till lag angdende dndring i
lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering,
m. m.

Propositionen innehéller férslag till hojning av alderspensionerna samt
invalidpensionernas och sjukbidragens maximibelopp mel 250 kronor om
dret for ensam pensionir och 350 kronor for tva pensionsberittigade makar.
I sammanhanget férklaras att nigon avveckling av de kommunala bostads-
tilliggen inte ifragasittes.

For dnkepensionerna foreslas att de skall utgd med samma belopp som
alderspensionen fér ensamstiende pensionir varvid full dnkepension till-
kommer dnka som vid mannens déd fyllt 50 ar och varit gift med honom i
minst 5 ar. Full dnkepension tillkommer dessutom dnka, oberoende av
aldern vid mannens dod, for sa vitt hon har barn under 16 ar i hemmet. Fér
ankor utan barn, som icke uppnétt 50 ars alder vid mannens franfille, mins-
kas pensionen med en femtondel for varje &r som aldern understiger 50 ar.
Om énka utan barn icke fyllt 36 ar vid mannens franfille, utgir ingen
pension.

Om en #dnkas yngsta barn uppnir 16 ars alder och hennes ritt till full
dnkepension dirmed upphor skall vid faststillandet av hennes pension
anses som om mannen doétt vid den tidpunkt yngsta barnet uppnéatt 16 ars
alder.

For kvinnor som blir &nkor efter utgangen av juni manad 1960 utgar de
nya dnkepensionerna utan inkomstprévning, medan sadan alltjimt giller
fér dem som blivit &nkor fore sagda tidpunkt, dock med viss uppmjukning
om de forlorat sina min under de tvA nirmaste aren fore den 1 juli 1960.

Vidare foreslas inféorande av barnpensioner om 1 000 kronor om aret att
utan inkomstprévning utga till alla barn under 16 ar, som forlorat sin fader
eller moder eller baddadera. I konsekvens dirmed foreslas att for aterstiende
sirskilda barnbidrag maximibeloppet héjes till 996 kronor.

Betriffande forslaget om hojning av det s. k. standardtilligget pa folk-
pensionsbeloppen med resp. 250 och 350 kronor har undertecknade i motion
nr 11 i andra kammaren och i siirskild motion i anslutning till propositionen
1 damnet foreslagit att den av allminna pensionsberedningen férordade hoj-
ningen pa resp. 700 och 820 kronor matte beslutas av riksdagen. Vi inskrin-
ker oss darfor i detta sammanhang till att uttala var tillfredsstillelse over
foredragande departementschefens uttalande, att han inte har for avsikt att



Motioner i Andra kammaren, nr 710 dar 1960 3

medverka till att de kommunala bostadstilliggen forsvinner eller reduceras
pa det sitt som allminna pensionsberedningen foreslog 1957. Det finns sér-
skild anledning fér den kommunistiska riksdagsgruppen att notera detta
faktum, di den frin borjan var ensam om att bekampa forslaget att likvi-
dera de kommunala bostadstilliggen, vilket uteslutande skulle ha drabbat
de samst stiallda folkpensionirerna.

Forslaget om forbittring av dnkepensionerna kan i och for sig betecknas
som ett betydande framsteg. Men icke desto mindre ger det anledning till
vissa erinringar. Framst avser vi d4 inkomstprovningens totala avskaffande.
Aven om vi har den uppfattningen, att inkomstpréovning — och givetvis i 4n
hogre grad den krinkande behovsprovningen — maéste inskrinkas till ett
minimum nir det giller mera generella sociala forméaner, s ir det totala
avskaffandet av inkomstgrinsen for dnkepensionerna en atgird vars riktig-
het kan ifragasittas.

Inkomstprévningens slopande innebir att fdven dnkor utan barn och med
egen betydande inkomst eller f6rmogenhet blir pensionerad pa statens be-
kostnad redan vid 36 ars alder. Har en dnka fyllt 50 ar, d& mannen dér, blir
pensionen 2 750 kronor for att efter hand, i enlighet med av riksdagen tidi-
gare fattat beslut betréaffande de etappvisa hojningarna av folkpensionerna,
stiga till 3 600 kronor.

Medan silunda en fullt arbetsfér 4nka utan minderariga barn och med hur
god ekonomisk stidllning som helst kan fa en visserligen liten men #dnda
pension redan vid 36 ars alder, s& fir en ensamstiende kvinna, 4ven om hon
har mycket daliga inkomster, védnta tills hon fyllt 67 ir, innan hon kommer
i atnjutande av pension. Det rader inget tvivel om att detta av den allminna
opinionen kommer att betraktas som en upprorande orittvisa.

Aven betriffande dnkor med barn under 16 ar, som far full dnkepension
jimsides med pensioner 4t barnen oberoende av alder samt inkomst- och
formogenhetsforhallanden vid mannens franfille, verkar en jimférelse med
den ogifta ensamstiende kvinnan orattvis. An mera blir detta fallet, om den
ensamstiaende kvinnan har minderariga barn. Hon far noja sig med enbart
barnpensioner som, trots den foreslagna héjningen av beloppen, dock inte
tillndrmelsevis motsvarar de verkliga barnkostnaderna.

En liknande uppfattning om inkomstprovningens slopande framfdéres av
ett flertal viktiga remissinstanser. Salunda forklarar socialstyrelsen i sitt
yttrande 6ver socialforsikringskommitténs forslag enligt vad som refereras
1 propositionen:

Styrelsen vill diarfor uttala sin stora tillfredsstillelse med det kraftigt
okade stod som »inkefamiljerna» erhaller enligt de nu framlagda reform-
forslagen. Slopandet av inkomstprovningen ir enligt styrelsens mening for
denna grupp starkt motiverad. Mera kritisk stiller sig socialstyrelsen dir-
emot nar det giller ensamstiende inkor. Betriffande dessa finns enligt sty-
relsens uppfattning ingen allmiin socialpolitisk grund att aberopa for ett
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generellt stéd av hir ifragavarande slag. Ankestandet sdsom sadant kan nu-
mera knappast motivera ett 16pande bidrag till uppehiillet.

Pensionsstyrelsen, som avstyrker forslaget att slopa inkomstprévningen,
uttalar att det fran sociala synpunkter inte finns nigon anledning att utge
adnkepension at en #nka, som har ett férvirvsarbete, pa vilket hon kan fér-
sorja sig. Styrelsen i fraga foérordar att riksdagens stillningstagande om-
provas med sikte pa en reformerad inkomstprévning och att under tiden
endast genomfores en provisorisk férbittring av dnkepensionen utan ind-
ring av nuvarande inkomstproévning.

Svenska socialvardsférbundet férordar #venledes utredning rérande bibe-
hallande av inkomstprovningen fér dinkepensionen.

Det har som synes av dessa och andra remissyttranden foérelegat stor
tvekan om det riktiga i att helt slopa inkomstprovningen av fnkepensio-
nerna. For var del vill vi uttala, att vi inte syftar till bibehallande av in-
komstprovningen i annan méan #n att det faststilles en inkomstgrins i syfte
att forhindra pensioner till sdidana #nkor, som inte dr i behov dirav for att
trygga sin egen och familjens fortsatta utkomst. D& det emeilertid ar ostri-
digt att d&nkor, som inte har eget férvirvsarbete eller har minderariga barn
att dra forsorg om, kan raka i svarigheter nir mannen dor, s anser vi att
inkomstgrinsen bor vara generost tilltagen och inte folja de snéva linjer
som giller for exempelvis inkomstpréovningen betriffande de kommunala
bostadstilliggen. Fragan om att halla samman familjerna vid den huvud-
sakliga familjeforsorjarens dod ar sa betydelsefull, att samhillet bor se till
att inga storre svarigheter uppstar i detta avseende i férekommande fall.

Vad som hir anforts betriffande dnkepensionerna anser vi ocksa i till-
lampliga delar bora gilla barnpensionerna.

Enligt propositionen skall de s. k. dnklingsbidragen slopas. Vi kan inte
inse att, iven om det hér ir fraga om en begrinsad krets av forménstagare,
anklingar med barn i fortsittningen endast skall fi forméanen av barnpen-
sioner. Da en dnka med barn enligt forslaget erhaller savil dnkepension som
barnpension, borde samma férman tillerkinnas inkling med barn. Invind-
ningen att en dnkling ofta har battre inkomstférhallanden &#n dnkorna faller,
direst en viss inkomstgrins faststilles som kvalifikationsgrund for erhal-
lande av pension. Vi vill erinra om att Sveriges folkpensionérers riksorgani-
sation, TCO och Yrkeskvinnors samarbetsforbund i sina remissvar foretritt
en liknande uppfattning som den vi hir anfort.

I friga om aldersgrénsen for tilldelande av barnpensioner foreslog social-
forsakringskommitténs majoritet att denna skulle faststillas till 19 ar. Dar-
emot har kommittén enhilligt foreslagit, att inom dnkepensioneringen skall
hemmavarande barn tas i betraktande endast intill 16 Ars alder. Proposi-
tionen viinder sig mot kommitténs forslag om 19 ar som griins fér barnpen-
sionering och foreslar 16 ar dven i detta fall.
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Savill kommitténs som propositionens forslag innebir ett frangiende av
de principbeslut som fattades av 1958 ars riksdag. Detta innebar att alders-
griansen 19 ar skulle giilla for savél édnke- som barnpensioner. Motiveringen
till regeringens forslag om siinkning av denna griins till 16 ar torde i huvud-
sak besta av statsfinansiella skil. Med hinsyn till att &nkor i mindre goda
ekonomiska foérhallanden bér stodjas i sina strivanden att bereda sina barn
bista mojliga skolutbildning kan vi inte finna forslaget att sanka alders-
griinsen till 16 ar acceptabelt. 1958 &rs riksdagsbeslut om en &ldersgrins pa
19 ar var ytterst vilkommet, kanske inte minst som ett bidrag till kampen
for att bryta de ovre socialskiktens bildningsmonopol.

De erinringar vi hir framfért anser vi vara av den allvarliga karaktar att
de bor bli foremal for provning. Detta innebir inte att vi nu avser att piyrka
dndringar i propositionens férslag utover det krav p ytterligare hojning av
de s. k. standardtilliggen till folkpensionerna som vi framfért i sarskilda
motioner. Daremot anser vi att Kungl. Maj:t bor ges i uppdrag att ytterligare
utreda de sporsmal vi berdért och skyndsamt inkomma med forslag till
riksdagen.

Vi hemstiller salunda,

att riksdagen i samband med godkidnnandet av proposi-
tion nr 75 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att de
fragor vi berort i motiveringen skyndsamt omprdvas och
att forslag forelidgges riksdagen i huvudsaklig dverensstim-
melse med de synpunkter vi anfort.

Stockholm den 24 mars 1960

Knut Senander H. Hagberg Helmer Holmberg



