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Nr 674

Av herrar Stiahl och Helén, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 60, angdende allmdn beredskapsstat for budget-
dret 1960/61.

I proposition nr 60 framligger Kungl. Maj:t forslag till allméin beredskaps-
stat for budgetaret 1960/61 samt anhdller om finansfullmakt intill 300 milj.
kronor foér utnyttjande av pa beredskapsstaten upptagna arbeten, fér den hén-
delse behov darav skulle uppkomma.

Systemet med en allmin beredskapsstat, som upptager en investeringsreserv
av projekterade arbeten, jimte dirtill knuten finansfullmakt tillkom under
1930-talet. Tanken var att ha ett storre antal fardigprojekterade offentliga in-
vesteringar i reserv, avsedda att aktualiseras vid en konjunkturavmattning
med sjunkande sysselsittning. Med hinsyn till angeldgenheten av att sddana
arbeten skall kunna igangsittas med minsta mojliga tidsutdrikt limnar riks-
dagen Kungl. Maj:t ett bemyndigande genom en finansfullmakt, avseende det
framforliggande budgetaret, att inom angiven ram verkstilla pa beredskaps-
staten upptagna arbeten, under férutsittning att en allmian nedgng i syssel-
sittningen skulle intridda. Praxis har utvecklats darhén att en beredskapsstat
blir gallande 6ver ett flertal budgetir. Den nu géllande faststilldes sdlunda ar
1956. Daremot faststilles finansfullmakten endast for ett budgetar at gangen.

Genom att den en gang faststiillda beredskapsstaten, som upptager ett storre
antal skiftande investeringsprojekt, blir gillande 6ver flera budgetar upp-
kommer oldgenheten av att vissa projekt kan bli foraldrade. Den kommer d&
ocksa att brista i fraga om den efterstrivade sysselsidttningsberedskapen.
Samtidigt minskar riksdagens reella kontroll och prévningsritt 6ver den for
varje budgetar givna finansfullmaktens anviandning. Sistndmnda synpunkt
okar givetvis i vikt med beredskapsstatens omfattning.

Den nya allmiinna beredskapsstat, som nu forelagts riksdagen — vilken
formellt avser budgetiaret 1960/61 men enligt tidigare praxis kan forutsattas
bli gillande ett antal budgetar framéat — upptar pa driftbudgeten en anslags-
summa av 886,65 milj. kronor och pa kapitalbudgeten 374,68 milj. kronor
eller tillhopa 1234,33 milj. kronor. Det innebir en 6kning for driftbudgetan-
slagen med 421 milj. kronor, for kapitalbudgetsanslagen med 148 milj. kronor
eller for hela staten med 569 milj. kronor i jamforelse med den gillande
staten.

For att mota risken att beredskapsstaten kan bli mindre limpad for sitt
avsedda dndamal — genom att pa staten upptagna investeringsprojekt blir
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foraldrade eller av andra anledningar bortfaller — forutsatte statsmakterna
1956, att forslag till allmén beredskapsstat fér det 16pande budgetaret pa
grundval av arbetsmarknadens fortlspande revidering och komplettering av
investeringsreserven skulle kunna upprittas och understillas riksdagen. I den
nu framlagda propositionen erinrar finansministern hirom och tillfogar, att
»ndgra sddana atgirder har emellertid ej erfordrats>. Mot bakgrunden av att
beredskapsarbeten blivit i icke ringa omfattning erforderliga under de tva
senaste budgetiren synes oss erfarenheten ha givit vid handen att det skulle
ha varit viardefullt om en saddan redovisning som foérutsattes 1956 hade skett.

I det nu framlagda forslaget till ny allmin beredskapsstat foreslar arbets-
marknadsstyrelsen i syfte att hoja aktualiteten i beredskapsatgiarderna mot
intridande arbetsléshet foljande kompletterande fullmakter:

1. Betriaffande foretag, som avses att finansieras med anslag till kollektivt
angivna adndamal, skall arbeten, som i en viss arbetsmarknadssituation
icke visar sig lampliga att bedriva, f4 inom ramen for respektive anslag
ersittas med nya foretag av samma slag.

2. Betriffande anslag avseende individuellt angivna investeringsobjekt
skall sidant anslag fa disponeras for annat med respektive anslag for-
enligt och av statsmakterna godkint d&ndamaél.

3. Vissa forslagsanslag pa riksstaten skall fao disponeras utéver anvisade
belopp. Kollektivanslag pa beredskapsstaten skall fa tagas i ansprak
for forcering av arbeten under motsvarande anslag.

Av de angivna dispositionsreglerna ir det sist namnda helt verensstim-
mande med vad som for narvarande giller, medan de andra punkterna delvis
innehéller utvidgningar. Finansministern har inte haft nagot att erinra mot
de under punkterna 1. och 3. ovan angivna dispositionsreglerna. Han har diir-
emot icke medgivit den utvidgning som upptagits under punkten 2.

Vad arbetsmarknadsstyrelsen framhallit i fraga om 6nskvirdheten att vinna
storsta mojliga anpassningsbarhet i beredskapsatgirderna till olika arbetslds-
hetssituationer fortjanar att understykas. De av styrelsen foreslagna upp-
mjukningarna i villkoren for beredskapsstatens disposition har sjilvfallet
detta syfte.

A andra sidan maste riksdagen i sin egenskap av anslagsbeviljande instans
ta ansvaret for provningen av de dndamal fér vilka anslagen avses. Gores av-
steg hérifran forlorar beredskapsstaten med dess angivande av olika av riks-
dagen godkinda projekt sin mening.

Finansministern framhaller, att som allmin riktlinje vid utviljandet av
foretag for investeringsreserven har gillt att investeringsprojekten varit av
sddan angeligenhetsgrad att desamma enligt myndigheternas bedémning i
vanlig ordning bort komma till utférande under de nirmaste &ren. Arbets-



Motioner i Andra kammaren, nr 674 dr 1960 9

marknadsstyrelsen har begrinsat aktualiteten sa stringt att i princip endast
sidana arbetsobjekt intagits i investeringsreserven, som bedémts kunna pa-
bérjas for beredande av sysselsittning under budgetéaret 1960/61. Om — vilket
torde bli fallet — den nya beredskapsstaten kommer att bli gillande for ett
flertal budgetar framat, blir det #n angeliagnare att de i investeringsreserven
ingdende projekten hilles aktuella. Projekt som nu upptagits kan vara helt
inaktuella om tre eller fyra ar, innan en ny allmin beredskapsstat enligt tidi-
rare praxis skulle antagas. For att undvika en langtgdende uppmjukning av
dispositionsvillkoren vore det enligt vr mening ett mera dndamaélsenligt till-
viigagangssitt, att Kungl. Maj:t arligen i samband med sin begéran om finans-
fullmakt for budgetaret for riksdagen redovisade i vilken omfattning projekt,
som upptagits pa beredskapsstaten, blivit realiserade eller av andra skal in-
aktuella samt foreslog komplettering av investeringsreserven, om s skulle
befinnas erforderligt. En sadan ordning skulle ligga i linje med statsmakter-
nas intentioner vid den nu géllande beredskapsstatens faststillande ar 1956.
Den skulle medféra att riksdagens provningsritt betriffande av allménna
medel finansierade indamal bittre garanterades samtidigt som beredskapen
mot arbetsloshet skulle bli stérre genom att en fortgiaende fornyelse av in-
vesteringsreserven framtvingades. Det bor tilliggas att departementschefen
ocksa framhaller, att av principerna for urvalet av arbetsobjekt féljer att
investeringsreserven arligen maste aktualiseras. Verkstillda projekt som upp-
tagits pa beredskapsstaten skall visserligen enligt gillande regler foreliggas
riksdagen pa tillaggsstat, dir den formella budgetanvisningen kommer till
stand. Nagon andring hirutinnan skall givetvis inte ske, men det vore saker-
ligen av virde om riksdagen i samband med Kungl. Maj:ts hemstéillan om
finansfullmakt — under forutsittning att en allmén beredskapsstat som fast-
stallts for tidigare ar skall fa fortsatt giltighet — finge en sirskild redovisning
av i vilken utstrickning projekt pa beredskapsstaten blivit realiserade eller
av andra skil inaktuella. Det visentliga syftet med en sddan ordning vore en-
ligt var mening att ge riksdagen en béttre 6verblick 6ver den aktuella bered-
skapssituationen.

Vid sadant férhallande synes ett medgivande at arbetsmarknadsstyrelsen
att arbeten, som blivit inaktuella eller mindre limpade f6r den radande arbets-
marknadssituationen, skulle fa ersiittas med nya foretag av samma slag icke
bli behovligt. Riksdagen ar dessutom numera samlad sa gott som hela éret,
varfor ett ulbyte av arbetsprojekt bér kunna utan oligenhet understillas riks-
dagens provning.

Vi foreslar att riksdagen i samband med behandlingen av forslaget till all-
min beredskapsstat i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar, att en arlig redovis-
ning av ovan angivet innchdll limnas riksdagen och betriffande villkoren
for dispositionen av den limnade finansfullmakten ger till kinna vad har
anforts.
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Betriaffande storleken av den begéiirda finansfullmakten for budgetar 1960/
61 har vi ingen erinran.
Under hanvisning till det ovan anférda hemstalles,
att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 60 med forslag till allmén beredskapsstat fér budget-
aret 1960/61 i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
a) anhdlla att arligen till riksdagen redovisning métte lam-
nas — utover den redovisning som enligt gillande ordning
sker via forslag till tillaggsstat — angdende omfattningen av
pa beredskapsstaten realiserade eller eljest inaktualiserade
investeringsprojekt och att forslag till komplettering av in-
vesteringsreserven likaledes framléigges, direst sa skulle be-
finnas erforderligt, samt
b) i fraga om villkoren fér disponering av ldmnad finans-
fullmakt avseende beredskapsstaten uttala vad ovan i moti-
veringen anforts.

Stockholm den 22 mars 1960

Manne Stdhl Gunnar Helén



