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Nr 664

Av herrar Elmwall och Vigelsbo, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 58, med forslag till lag om fortsatt giltighet
av lagen den 3 juni 1949 (nr 314) angdende rdtt for
Konungen att i vissa fall meddela sdrskilda bestimmel-
ser om bankaktiebolags kassareserv, m. m.

Bestammelserna i gillande banklag om kassareserv har till syfte att sikra
bankernas likviditet. Vid sidan om dessa bestimmelser finns en provisorisk
kassareservslag intagen i 1949 ars beredskapslag. Genom den sistndmnda lag-
stiftningen erhaller Kungl. Maj:t viss ritt att om si anses pakallat skirpa
kraven pa kassareserver.

Med denna fullmaktslag som bakgrund héjdes i januari minad 1960 kassa-
reserven till 45 procent for de storre affarsbankerna. De medelstora och
mindre har erhallit kvoter pa 35—25 procent. Affarsbankernas totala inlaning
ar enligt foreliggande uppgifter ca 19 miljarder kronor. Enligt uppgifter i
pressen har affiarsbankernas rintegottgorelse till insattarna under ar 1959
utgjort 600 milj. kr. vilket utgor ca 3 procent. Vid ifrdgavarande uppgorelse
mellan riksbanken och affirsbankerna har de senare aven atagit sig att vid
sin utlaning ge prioritet till bostadsbyggandet. Vid bostadskreditiv mot kom-
munal borgen anges rintesatsen utgora 5,75 %. Dessa byggnadskreditiv far
avriknas kassareserven. Uppfylles vidare banklagens bestimmelse om un-
dantag for kassa och insittning pa sparkasserikning sa blir det sjilvfallet
mycket svart att exakt berikna storleken av de belopp som vid varje tillfille
»infryses» som kassareserv hos affiarsbankerna. Man torde dock ha ritt an-
taga, att beloppet ligger mellan 6 och 8 miljarder kr.

Sjalvfallet kan sa vildiga belopp ej undandragas penningmarknaden utan
markbara olagenheter. Dessa olagenheter har nir det giller bostadsbyggan-
det undanrdjts genom foérut nimnda 6verenskommelse. Den knapphet pa pen-
ningmarknaden som uppstar gar darfor i forsta hand ut 6ver expanderande
foretag med brist pA eget kapital. For de manga stora féretagen med god
kapitalbildning har varken kredit- eller ranterestriktioner ndgon storre bety-
delse. Det ar saledes de mindre och medelstora foretagen som drabbas av
dessa atgiarder. Riksbanken har angivit att syftet med de skérpta kassare-
servskraven skulle vara att begrinsa investeringar i foretag for att darigenom
motverka okad konsumtion. I den man man eventuellt kan uppna detta syfte
pa en sadan vig blir emellertid resultatet langt ifrdn enhetligt pa grund av de
omstiandigheter som hir redovisats. Den knapphet pa pengar som éstadkom-
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mes pa denna, man kan siga konstlade, vig medfor givetvis att foretag pa
andra vagar soker sikra sitt kapitalbehov. Hirvid torde de minst kapital-
starka rdka ut for de storsta svarigheterna. Saledes har jordbrukets langfris-
tiga lanebehov visat en beténklig efterslipning. Behovet har ej kunnat fyllas.
Knappheten medfér dven att pengarna blir dyrare. Med andra ord medverkar
kassareserven till att utbilda en hog rinteniva. Det vill synas som om riks-
banken skulle ha godként nu radande héga rinteniva pa den fria delen av
kapitalmarknaden. Som f6rut namnts har affirsbankerna gottgjort sina in-
séttare efter en rintesats av i genomsnitt ca 3 %. Givetvis har affirsbankerna
nddgats kompensera forlusterna pa kassareserven och den prioriterade bo-
stadskreditgivningen pa andra héll. Rintorna pa annan utlaning jamte 6kade
marginaler har fétt ticka forlusterna. Bade lantagarna och spararna har pé s&
satt fatt bidraga att betala rantorna pa den statliga upplaningen. Rintemargi-
nalerna har sedan forsta halvéaret 1957 6kats med en halv procent.

Rintehdjningarna har motiverats bl.a. med att sparandet skall gynnas.
Emellertid har en stor del av rintehdjningen som ratteligen skulle tillfallit
spararna gatt till 6kade marginaler for att ticka rinteforluster pa kassa-
reserver. De héjda rdntorna till lantagarna innebir, att sparandet éverflyttas
fran lantagarna till langivarna och insittarna — i den man dessa far del av
rantehéjningen. Dirigenom far lantagarna simre mojligheter att spara och
konsolidera sina foretag. De kategorier foretagare som foérut hir namnts
tvingas Overlata sparandet pa helt andra samhillsgrupper och maste lana
annu mer for att utféra nédvandiga underhalls-, utbyggnads- och rationali-
seringsarbeten pa sina foretag. Manga skal talar i stillet for att sparandet
skall underlittas for dessa foretagargrupper, bl.a. férhallanden som upp-
kommer i samband med 6- och 7-statsmarknaderna. Det forefaller dven som
om detta satt att via rintehojningar soka tillféra kapitalmarknaden mer
pengar stimulerar de spekulativa krafterna i samhallet. De borsnoterade akti-
erna torde icke tidigare fatt vidkiannas sa kraftiga kursstegringar som efter
det riksbanken knisatt hogriantesystemet.

Till sist bor framhéllas att systemet med kassareserver och hoga rintor
icke kan hailla tillbaka konsumtionen. Genom kassareserverna fristillt kapi-
tal anvindes att reglera statens kapitalbehov och stirker pa denna vig kon-
sumtionen.

Detta ar saledes nuvarande ekonomiska systemets fransida. Man nimner
inte girna denna i lamnade redogérelser. I proposition nr 39 ar 1959 fram-
héller emellertid departementschefen att kreditmarknadsutredningen har er-
hallit uppdrag att verkstilla 6versyn av den fér affiarsbankerna gallande lag-
stiftningen for kassareserver. I den proposition varigenom 1955 ars riksdag
forelades forslag till ny banklag ifragasatte finansministern huruvida en ny
lag i hithérande avseende borde fa samma konstruktion som lagen av ar 1949.

Man kan konstatera mycket olyckliga foljder for smaforetagare och spa-
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rare av nuvarande ensidigt inriktade restriktions- och hograntesystem. Fraga
ar om ej de negativa sidorna éverviger. Fran centerpartihall har vid 1958 rs
B-riksdag och 1959 ars riksdag begirts en undersékning hur den férda ekono-
miska politiken paverkat de mindre och medelstora foretagens utveckling.
Man har vidare begirt att resultatet av denna undersokning skulle liggas till
grund for utformningen av den ekonomiska politiken i framtiden for att
uppnd mera gynnsamma ekonomiska betingelser for de mindre foretagarna.
Riksdagen har emellertid ej bifallit denna framstillning, emedan kreditmark-
nadsutredningen skulle undersoka dven dessa forhallanden. Det 4r av stor
vikt att detta utredningsarbete genomfoéres. Men det ar ocksa av stor vikt att
man pa lampligt sitt fortlopande beaktar kreditbehoven inom néringslivet.
Det synes riktigt att tillsitta ett niringslivets kreditrad med uppgift att félja
utvecklingen och avge de forslag i fraga om kreditgivning m. m. som kan an-
ses pakallade. I radet bor inga foretridare for samtliga niaringsgrenar. Arbe-
tet kan fordelas pa sektioner och maénatligen sammanstillda gemensamma
rapporter avgivas till riksdag och regering over de atgarder, som ur hela
naringslivets synpunkt ter sig nédvindiga. Hela naringslivet skulle pa s satt
direkt kunna gora sina synpunkter gallande.
Med hénvisning till vad som ovan anforts hemstilles hirmed,
att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 58 matte besluta,
att den sarskilda lagstiftningen rorande bankaktiebolags
kassareserv under aren 1960—1962 successivt skall anpassas
pa sadant sitt att bankaktiebolag efter sistnimnda &ar icke
kan aliaggas halla hogre kassareserv an enligt nu gillande
banklag, samt '
att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdalla dels att forslag om
anpassning av den sirskilda lagstiftningen rorande bank-
aktiebolags kassareserv enligt ovan snarast mé foreliggas
riksdagen, dels att forslag om sidan utformning av lagen
om rintereglering att sparares och lantagares intressen bitt-
re kan tillvaratagas snarast ma foreldggas riksdagen, dels
ock att fragan om tillsittande av ett naringslivets kreditrad
ma utredas i enlighet med vad i motionen anférts.

Stockholm den 15 mars 1960

Emil Elmwall Sven Vigelsbo



