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Nr 663

Av herr Hedlund m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 58, med forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
den 3 juni 1949 (nr 314) angdende ritt for Konungen
att i vissa fall meddela sdrskilda bestimmelser om bank-
aktiebolags kassareserv, m. m.

Enligt den sirskilda lagstiftningen av ar 1949 angiende bankaktiebolags
kassareserv dger Konungen pa framstillning av riksbanksfullmaktige och
efter horande av bank- och fondinspektionen férordna, att bankaktiebolags
kassareserv skall vara storre in vad som krivs enligt banklagen, i den man
siddant provas nodigt med hinsyn till utomordentliga omstandigheter. Maxi-
mitalet f6r kassareservkvoten ar i beredskapslagen faststillt till 50 procent
av bankaktiebolagets forbindelser med undantag av garantiférbindelser och
skulder pa grund av insittningar 4 sparkasserikning. I propositionen nr 58
foreslds, att denna lagstiftning skall fa forlangd giltighetstid till och med
den 30 juni 1961.

Forordnande enligt beredskapslagen har inte varit i kraft sedan ar 1952.
Inom ramen fér denna lagstiftning har emellertid riksbanken P4 annat satt
paverkat bankernas kassareserver. Ar 1952 triiffades en éverenskommelse
mellan riksbanken och affirsbankerna, varvid de sistnimnda férband sig att
hélla vissa likviditetskvoter. Sedan 1954 har riksbanken utfirdat rekommen-
dationer rorande likviditetskvoterna, som affirsbankerna haft att folja. Be-
staimmelserna var till en borjan, att de storsta bankerna skulle halla minst 33
procent av skulderna, exklusive sparkasserikning, i saddana tillgdngar som
kassa, statspapper och vissa statsgaranterade obligationer, medan fér de
mindre bankerna kvoten skulle vara minst 15 procent. Under den senaste
tiden har emellertid likviditetsbestammelserna blivit kraftigt skarpta. I juli i
fjol hojde riksbanken kraven pa affiarsbankernas likviditetskvoter till 40
procent fér de storre bankerna och till 30 resp. 20 procent fér de mindre ban-
kerna. I samband med diskontohéjningen i januari i ar skarptes ytterligare
kraven pa affirsbankernas likviditet, sa att de stérsta bankerna numera skall
hélla en likviditetskvot pa 45 procent, medan siffrorna for de ovriga fixera-
des till 35 procent resp. 25 procent.

Skarpningen av restriktionerna och rantehdjningen har till stor del sin
orsak i den statliga utgiftsexpansionen och féorméansstillningen for bostads-
byggandet. Kapitalmarknaden har under den senaste tiden i huvudsaklig ut-
strackning varit reserverad for bostadsbyggandet. Mot ett arligt nettospa-
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rande hos de s.k. kapitalmarknadsinstituten av cirka 3 miljarder kronor
har fran enbart bostadssektorn forelegat ett behov av langtidslan pa omkring
2 miljarder kronor — utéver den kapitalanskaffning for bostadsindamal pa
bortat 1 miljard kronor som sker via statsbudgeten. Da utrymmet pa kapital-
marknaden — utéver den prioriterade kreditgivningen till bostadssektorn —
salunda varit starkt begrinsat, har den statliga uppldningen i allt storre ut-
strackning skjutits 6ver till bankvisendet. Staten har under de senaste aren
tackt huvuddelen av de uppkomna budgetunderskotten genom kortfristig upp-
laning i bankerna. Affarsbankernas krediter mot skattkammarviaxlar och
korta obligationer (inklusive hypoteksobligationer for bostadssektorn) steg
under 1959 med cirka 1120 miljoner kronor. Ar 1956 var av statsskulden
cirka 2,9 miljarder kronor eller 17 procent placerade hos affarsbankerna,
men ar 1959 hade dessa siffror stigit till 4,9 miljarder kronor och 23 procent.

Staten och bostadssektorn har genom de vidtagna regleringsatgiarderna fatt
utvidgat kreditutrymme. I de likvida tillgdngar, som bankerna skall halla i
kassareserv, ingar i forsta hand skattkammarvaxlar och kortfristiga obliga-
tioner, utfiardade av staten eller av hypoteksinstituten inom bostadssektorn.
Den genom den statliga utgiftsexpansionen o6kade penningtillgdngen hos
affarsbankerna har till f6ljd av de skarpta likviditetskvotsbestaimmelserna i
O0kad utstrackning kunnat tillféras staten och det prioriterade bostadsbyggan-
det. De tillampade kreditrestriktionerna har salunda inte begransat kredit-
givningen pa det omrade dar expansionen framtratt, namligen fran staten
och bostadssektorn, utan tviartom skapat 6kat utrymme fér densamma. Den
av det statliga utgiftsoverskottet foranledda hoga likviditeten pa marknaden
har — sasom framhallits av bankoutskottet i dess utlatande nr 7 i ar — ska-
pat betydande risker fér rubbningar av den samhéllsekonomiska balansen.

Den prioriterade stiallning, som bostadsbyggandet fatt pa kreditmarknaden,
bor sarskilt uppméarksammas. Riksbanken har genom sin emissionskontroll
satt kreditgivningen till bostadsbyggandet i en klar féormansstillning pa obli-
gationsmarknaden. Aven i riksbankens anvisningar for affarsbankernas kre-
ditgivning har féormansratt for bostadsproduktionen ingéatt. Affarsbankernas
utestdende byggnadskreditiv kan beriknas uppga till cirka 1 miljard kronor,
beroende pa att denna utlaning omfattar aven fiardiga hus, for vilka man inte
lyckats ordna den definitiva finansieringen. Hértill kommer att kreditgiv-
ningen hos sparbankerna, postsparbanken och forsidkringsbolagen ocksa till
stor del koncentrerats pa bostadsfinansieringen.

Den forda kreditpolitiken med likviditetskvotssystemet har sadlunda inne-
burit, att pengar dirigerats fran det produktiva naringslivet till staten och
bostadssektorn. Nettokreditgivningen till industrien har, sdsom bankoutskot-
tet redovisat i sitt utlatande nr 7 i ar, inte okats. Laget for niringslivet har
pressats inte endast genom att kreditgivningen hallits tillbaka utan #dven
genom de skarpta riantevillkoren. Det stora statliga lanebehovet och dess till-
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godoseende i forsta hand pa den korta lanemarknaden har angivits som den
huvudsakliga orsaken till den i januari genomforda rantehéjningen. DA héar-
vid utldningsriantorna pa riksbankens rekommendation hdjdes mer én inlé-
ningsrantorna och riantemarginalen salunda vidgades, innebar detta de facto,
att kostnaderna for den statliga upplaningen inom bankvisendet till en del
far baras av lantagarna inom néringslivet samt av spararna.

Naringslivet i vart land har obestridligen ett hogt kostnadsliage. Littnader
i kreditpolitiken i syfte att stimulera féretagens investeringar och sinka
deras kostnader framstir som angeldgna, om vart niringsliv skall kunna
héavda sig i konkurrensen pa varldsmarknaden. Den kreditpolitik som forts
under de senaste dren har enligt vadr mening inte gagnat detta syfte pa till-
fredsstallande satt. Under den konjunkturnedgang, som intraffade under 1958
och borjan av 1959, borde generellt verkande atgiarder i stérre utstrickning
ha satts in for framjande av foretagsamheten. Den forsta férsvarslinjen mot
arbetsloshet och avsattningssvarigheter bor namligen enligt var mening ga
inom foretagen sjalva. I borjan av ar 1959 forelag enligt var uppfattning for-
utsattningar for en rantesinkning. En dylik lattnad i kreditpolitiken skulle
sjalvfallet varit av sarskild betydelse for de mindre foretagen, som i regel har
relativt begransade mojligheter till sjalvfinansiering och vilka inte haft in-
vesteringsfonder att tillga. Dérest en rantesdnkning dd hade genomforts hade
dessutom en senare hojning av rantan icke behovt ske till nuvarande hoga
niva, och foretagsamheten skulle inte ha drabbats av sddana kostnadshéj-
ningar som nu blivit fallet.

Den dirigering av kapitalet bort fran det produktiva niringslivet, som den
forda kreditpolitiken inneburit, och den didrmed férbundna skarpningen av
rantevillkoren kan enligt vadr mening inte godtas. Infér den omstillning, som
forverkligandet av sex- och sjustatsmarknaderna medfér for vart niringsliv,
och 6ver huvud taget infor en skiarpt konkurrens pa varldsmarkanden fram-
star det som angeléget, att ndringslivet beredes 6kat utrymme fér investeringar.
De mindre foretagen har drabbats sirskilt hart av den forda kreditpolitiken.
De har sadsom framhallits i mindre utstrackning én de storre féretagen moj-
ligheter till sjalvfinansiering och de ar i storre utstrickning dn dessa bero-
ende av bankkrediter, da de i stort sett ar utestiangda fran obligationsmark-
naden, aktiemarknaden och andra kallor for langfristig kreditgivning.

Enligt vr mening ar det nodvandigt, att 6vergang snarast mojligt sker till
en annan kreditpolitik. Statsfinanserna maste anpassas si, att det produktiva
niringslivet far 6kat utrymme pa kreditmarknaden. Angeligenheten hirav
har i andra sammanhang understrukits fran vart hall. Prioriteringen av
bostadsproduktionen pa kreditmarknaden maéste upphora. Bostadsbyggandet
bor efter hand fa konkurrera om kapitalet pA samma villkor som andra in-
vesteringar. Det produktiva néringslivet maéste tillférsikras mojligheter till
de krediter som ar nodvandiga for rationalisering och effektivisering av pro-
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duktionen. Allminna hypoteksbanken maste beredas tillfalle att genom lan
pa obligationsmarknaden tillgodose jordbrukets behov av langfristiga kredi-
ter. Det dr angeléaget, att de atgirder, som dr mojliga i nuléget till forbattring
av naringslivets kreditférhallanden, snarast vidtages.

Hirvid maste uppmirksamheten i forsta hand riktas pa smaforetagsamhe-
ten, som drabbats hardast av kreditrestirktionerna och édven har de storsta
svarigheterna att motse infor det skérpta konkurrensliget. Fran vart hall har
tidigare i motionerna I: 382 och II: 478 foreslagits, att statsgaranti for lan till
hantverks- och industriforetag m. m. under budgetaret 1960/61 skall beviljas
intill ett belopp av 135 miljoner kronor, innebirande en 6kning med 100 mil-
joner kronor utéver vad Kungl. Maj:t foreslagit. I motionerna I:511 och
I1: 635 angdende anslutningen till EFTA-konventionen har vi anknutit till
detta yrkande. Det ir enligt vir mening angeliget att den statliga kredit-
garantigivningen till hantverk och smaindustri utvidgas pa det satt vi fore-
slagit. Sdsom forhallandena nu utvecklats pa kreditmarknaden synes oss
emellertid ytterligare atgirder nodvéandiga for tillgodoseende av smaforetag-
samhetens kreditbehov. Harvid maste garantier skapas for att smaforetag-
samheten verkligen kan fa de erforderliga krediterna, vilket limpligen bor
ske genom utvidgning av den direkta langivningen via foretagareforening-
arna. I arets statsverksproposition har till den nybildade hantverks- och
industrildnefonden foreslagits anvisande av ett investeringsanslag av endast
4 miljoner kronor. Det synes oss nédvindigt, att den direkta langivningen till
smaféretagsamheten utvidgas med 100 miljoner kronor utéver vad Kungl.
Maj:t foreslagit. Foretagareforeningarna éger f.n. av statsmedel utlamna lan
till en och samma foretagare & sammanlagt hogst 40 000 kronor. I ett flertal
remissyttranden 6ver betinkandet angdende statligt kreditstod till hantverk
och smaindustri (SOU 1959:7) framholls, bl.a. av flertalet foretagarefor-
eningar och linsstyrelser, att detta maximibelopp ér alltfor lagt. Infor det
okade investeringsbehov, som sméaféretagsamheten har inféor EFTA-markna-
den och en i 6vrigt skarpt konkurrens, synes det oss angeliget, att maximi-
beloppet héojes till 80 000 kronor. For en utvidgning av kreditgivningen till
smaféretagsamheten kan utrymme skapas vid beslut enligt de motioner, som
fran vart hall vickts angaende sinkning av det aktuella bostadsbyggnadspro-
grammet med 3 000 ligenheter till 60 000 ligenheter.

Sasom vi ovan framhallit bor den omlaggning av kreditpolitiken, som en-
ligt var mening ar nédviindig, genomféras snarast mojligt. Av propositionen
framgar, att Kungl. Maj:t har for avsikt att till ndsta &r — i anledning av det
betinkande som vintas fran kreditmarknadsutredningen — framligga for-
slag angdende den framtida utformningen av lagstiftningen rorande bank-
aktiebolags kassareserver. Till frdgan om ur penningpolitisk synpunkt moti-
verade sarskilda bestimmelser pa ifrdgavarande omréde far stillning si-
lunda tagas i namnda senare sammanhang. Mot bakgrunden harav synes oss
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Kungl. Maj:ts forslag om forlingd giltighetstid for den gillande beredskaps-

lagstiftningen bora godtas under férutsittning av att den av kreditpolitiken

sarskilt hart drabbade sméféretagsamheten tillgodoses genom utokning av

langivningen via foretagareféreningarna i enlighet med vad vi ovan anfért.
Med st6d av vad ovan anférts far vi hemstilla,

at
I.

II.

III.

t riksdagen vid behandling av propositionen nr 58 matte
godtaga Kungl. Maj:ts forslag angdende forlingning av
den sirskilda lagstiftningen om bankaktiebolags kassa-
reserv men medge lagens ikrafttridande forst efter be-
slut om investeringsanslag till Statens hantverks- och
industrildnefond fo6r budgetiret 1960/61 med 104 miljo-
ner kronor, dvs. 100 miljoner kronor utéver vad som
foreslagits i statsverkspropositionen;

i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om framliggande av
forslag till arets riksdag om o6kning av investerings-
anslaget till Statens hantverks- och industrildnefond for
budgetaret 1960/61 till 104 miljoner kronor samt om ritt
for foretagareforening att bevilja sadant 1an till en och
samma foretagare 4 sammanlagt hogst 80 000 kronor i
enlighet med motionens syfte; samt

i skrivelse till riksbanksfullmiktige anhalla, att riksban-
ken snarast méjligt avvecklar den nu gillande priorite-
ringen & kreditmarknaden for bostadssektorn och den
statliga sektorn.

Stockholm den 15 mars 1960
Gunnar Hedlund Nils G. Hansson Lars Eliasson
i Skegrie i Sundborn
Anders Pettersson J. W. Pettersson S. G. W. Wahlund

i Dahl

i Norregard



