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Nr 659

Av herr Eliasson i Sundborn m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ls
proposition nr 50, med forslag till lag om fiskevdrds-
omrdden m. m.

Ur det enskilda fiskets synpunkt ar samverkan mellan fiskerittsigarna i
manga fall nédvindig for fiskets och fiskevardens andaméalsenliga bedrivan-
de. Lagen om gemensamhetsfiske har endast i begrinsad utstrickning
kunnat tillimpas i detta syfte. I propositionen nr 50 foreslas tillskapande av
en ny organisationsform, kallad fiskevardsomrade och avsedd att trida i
stillet for gemensamhetsfiske. Efter viss forebild av bestimmelserna om
jaktvardsomraden skall enligt propositionen agare och brukare till fiske —
fér ordnande av fiskeférhallandena och framjande av fiskeridttshavarnas
gemensamma intressen — kunna bilda fiskevArdsomraden.

De frivilliga fiskevardsféreningarna har enligt vir mening stor betydelse
for samverkan inom det enskilda fisket. I forsta hand bor man efterstriava
att skapa okade forutsittningar for denna organisationsform. Sdsom i pro-
positionen framhalles bor fiskevardsforeningarnas verksamhet kunna
framjas genom den foérordade lagstiftningen. Det ar emellertid av vikt, att
lagstiftningen far en siddan utformning, att den motes med intresse och
forstaelse och inte uppfattas som ett besvirande tving.

Fiskevardsomrade skall enligt lagforslaget kunna bildas om samtycke
foreligger antingen fran deligare, som foretrider mer 4n hilften av delaktig-
hetstalet och tillika utgér minst en tredjedel av antalet deligare, eller fran
delagare, som utgér mer in halva antalet deligare och tillika foretrader
minst en tredjedel av delaktigheistalet. Det kan enligt vir mening ifraga-
siattas om detta forhallandevis 1agt satta krav pa anslutning kan garantera
intresse och fortroende fran deligarna i 6nskvird utstriackning. For bildande
av gemensamhetsfiske kriavs majoritet fran deligarna i saval antal som
delaktighet. Det kunde enligt vir mening vara skl att dven for fiskevards-
omrade kriva anslutning av ligst enkel majoritet efter bida beriknings-
grunderna. A andra sidan har ansetts att anslutningskravet dock inte bor
sittas sa hogt, att syftet med den forordade lagstiftningen motverkas. I sista
hand skall enligt forslaget linsstyrelsen ha ansvaret for fiskevardsomrades
bildande. Linsstyrelsens beslut skall foregas av provning av sévil lagenlig-
heten som limpligheten av atgirden. Det bor kunna férutsittas, att lans-
styrelsen hiirvid i férsta hand beaktar, att majoritetsmissbruk inte férekom-
mer vid bildande av fiskevardsomrade. Vi vill dock understryka angeligen-
heten av att Kungl. Maj:t med uppmirksamhet féljer utvecklingen i niimnda
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avsende och vidtager de atgarder, som kan befinnas nodviandiga for férhind-
rande av majoritetsmissbruk.

De synpunkter vi hir har anfort giller dven i fraga om utformningen av
rostritten i allménhet. Grundregeln skall enligt propositionen vara, att
rostning skall ske efter huvudtal, dock med modifikationer till férman for
delaktighetsregeln i vissa sarskilt viktiga fragor. Vidare foéreskrives, att
deldgarna vid fiskevirdsomrades bildande m& kunna besluta om annan
berikningsgrund for rostrattens utévande. Trots dessa modifikationer synes
det oss kunna befaras, att majoritetsmissbruk i vissa fall kan uppsta till
skada sirskilt for den bofasta befolkningen. Fragan om garantier mot sidant
majoritetsmissbruk bor upptagas till férnyad prévning, direst si kommer
att pakallas av erfarenheterna av lagstiftningen.

Sarskild uppmérksamhet maste enligt vir mening dgnas bestimmelserna
for beslut om uppldtelse av fiske. Enligt propositionen skall fér sadant
beslut krivas, forutom viss majoritet, samtycke av deligaren, direst han ar
yrkesfiskare eller fisket eljest ar av vasentlig betydelse for hans forsoérjning.
Detta synes oss dock inte vara ett tillfredsstiallande skydd for delagare, som
sjalv vill utnyttja sitt fiske som husbehovsfiske eller eljest som tillskott till
sin forsorjning. Det kan inte bestridas, att upplatelse av fiske i sddana fall
mot vederboérande dgares vilja maste betraktas som ett betydande intrang
i den enskilde deldgarens ritt. Vi foreslar darfor, att lagen i nimnda avse-
ende far sddan utformning, att upplatelse av fiske i sidana fall icke ma ske
utan samtycke av deldgaren.

Bildande av fiskevardsomrade synes i regel komma att medféra avsevarda
kostnader. Man torde fa utgd fran att forrdttning i allmdnhet maste hallas
och att utredningar om fastighetsférhdllandena maste verkstillas av lant-
maéterisakkunnig. Kostnaderna harfor liksom fér andra atgarder kan uppga
till sidana belopp, att enskilda fiskeréttsiagare avskrackes fran initiativ till
bildande av fiskevirdsomréade. Vederborande maste ju alltid 4ven taga med
i berdkningen, att en del kostnadskravande forarbeten méste utféras, aven
om beslut om bildande av fiskevardsomride inte kan uppnés.

I propositionen uttalar departementschefen, att nidgot hinder inte bor
foreligga for att de s. k. fiskeavgifterna anvindes till bestridande av kost-
nader for bildande av fiskevirdsomraden, men forutsatter, att det allménnas
bidrag kommer att utga efter ingdende provning i varje sarskilt fall och att
bidrag till stérre delen av kostnaden for visst fiskevirdsomrades bildande i
regel inte skall utgi. Dessa grunder synes oss alltfor restriktiva for tillgodo-
seende av lagstiftningens syfte. Det bor erinras om att vid bildandet av jakt-
vardsomrade ersattning till forrattningsman samt kostnader fér kungorelser
och dylikt gédldas av lansstyrelsen med medel ur jaktvirdsfonden, om fram-
stallning darom gores. Utredningsmannen Palmquist liksom fiskerattskom-
mittén foreslog, att forrattningskostnaderna m. m. for fiskevardsomrades
bildande skulle gidldas av allmidnna medel. Det synes oss vara lampligt, att
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kostnaderna for bildande av fiskevardsomrade gildas till minst hélften av
allminna medel. Om en ansdkan om bildande av fiskevardsomrade avslas,
ar det — sasom iven uttalas i departementspromemorian — rimligt, att det
allminna och icke den enskilde sokanden drabbas av kostnaden hérfér.
Dessa fragor bor skyndsamt prévas och forslag i nimnda syfte forelaggas
riksdagen.

Med stéd av vad ovan anforts far vi hemstilla,

1) att riksdagen vid behandling av propositionen nr 50
matte besluta, att upplételse av fiske, som deldgare av fiske-
vardsomrade med ensamritt dger eller brukar, eller av fiske,
vilket tidigare sdsom siarskild lott tilldelats honom, icke ma
ske utan deligarens samtycke, déirest upplatelsen medfor
intrang i hans ratt till husbehovsfiske eller eljest till fiske
som tillskott till fo6rsérjningen, samt

att vederborande utskott matte utarbeta forslag till harfor
erforderlig forfattningstext;

2) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
halla om skyndsam prévning och framliggande av forslag
om att kostnader for bildande av fiskevardsomrade till minst
hilften av sitt belopp mé géildas av allméinna medel samt
om att kostnaderna, direst ansékan om bildande av fiske-
vardsomrade limnas utan bifall, stidse méi stanna & stats-
verket;

3) att riksdagen dven i ovrigt matte beakta vad i motionen
har anforts.

Stockholm den 1 mars 1960

Lars Eliasson Anders Pettersson Harry Wahrendorff
i Sundborn i Dahl
Henry Brandt Johannes Antonsson Emil Elmvall
Erik Grebdck John Eriksson

i Bickmora



