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Motioner i Andra kammaren, nr 649 dar 1960

Nr 649

Av herr Hedlund m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 32, med forslag till forordning angdende ritt for
Konungen att i vissa fall forordna om avvikelse fradn
tulltaxan m. m.

I proposition nr 32 foreslas att Kungl. Maj:t bemyndigas férordna om de
avvikelser fran gillande tulltaxa som foranledes av Sveriges anslutning till
EFTA. Forordnandet skall dock icke gilla i fraga om en tullsinkning, som
genomfores snabbare #n vad som foreskrives i konventionens artikel 3,
mom. 2. Betriffande protektionistiska inslag i fiskala tullar foreslas bemyn-
digande foér Kungl. Maj:t att helt avgora fragan om avvecklingen.

Vad forst betriaffar de protektionistiska inslagen i fiskala tullar stadgar
konventionen att dessa endera skall avvecklas i enlighet med den plan, som
giller for avvecklingen av importtullar, eller pa annat siitt, varvid de pro-
tektionistiska inslagen skall ha avvecklats senast den 1 januari 1965. Med-
lemsstaterna skall senast den 1 juli 1960 underritta EFTA:s rad om hur
de amnar forfara vid avvecklingen av de protektionistiska inslagen. Enligt
propositionen skulle Kungl. Maj:t bemyndigas avgora dels vilka tullar som
i sammanhanget skall betraktas som fiskala, dels vilken av de bada fore-
namnda metoderna som skall tillimpas vid avvecklingen av de protektio-
nistiska inslagen i fiskala tullar. Bemyndigandet skulle slunda vara vitt-
omfattande.

I propositionen framhalles att for vart lands vidkommande i detta samman-
hang endast ett fatal tullar torde bora betraktas som fiskala. Ett sadant
aberopande utgor emellertid icke motiv for att underlata riksdagsbehand-
ling av #rendet. De fiskala tullarna méste till sin karaktir bedomas pa
samma sitt som beskattning. Beskattningsriitten skall utévas av riksdagen
allena. Riksdagen bor darfor inte limna ett s omfattande bemyndigande
som hir dr i fraga. Kungl. Maj:t bor i stillet anmodas framligga forslag
om avvecklingen av de protektionistiska inslagen i de fiskala tullarna. Detta
b6r medhinnas utan 6verskridande av den nimnda tidsgrinsen 1 juli 1960.

Forslaget till forordning angdende ritt att i vissa fall féorordna om av-
vikelse fran tulltaxan innebir ett synnerligen omfattande bemyndigande,
vilket ocksa framhalles av departementschefen. Det torde emellertid stota
pa praktiska svarigheter att understiilla riksdagen varje dndring av det
svenska grinsskyddet, som foranledes av anslutningen till EFTA. Riksdagen
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skulle sannolikt fa behandla en stor mingd sméairenden av ofta endast
formell natur. Arendena finge dessutom i betydande utstriackning behandlas
i efterhand, eftersom riksdagen icke dr samlad hela aret. Dirtill skulle det
te sig inkonsekvent om inte de oundvikliga bemyndigandena for relativt
langt gaende stillningstaganden inom EFTA atfoljdes av bemyndigande att
anpassa tullarna i erforderlig utstrickning. Det &#r sélunda inte bemyndi-
gandet att anpassa tullarna som ar det primira i detta sammanhang utan
bemyndigandet att ta stidllning inom EFTA. Betriffande sistnimnda bemyn-
digande har anforts synpunkter i motion med anledning av proposition
nr 25, till vilken motion vi hir far hénvisa.

Det dr emellertid angeldget att riksdagen far mdojlighet att nirmare ta
del av hur bemyndigandet utnyttjats for att om s& befinnes erforderligt
meddela nya riktlinjer. Av den anledningen bor det givas endast ett ar i
sander, sa att riksdagen arligen far tillfdlle att ndrmare bedéma hur be-
myndigandet nyttjats mot bakgrunden av EFTA:s utveckling. Det ligger
1 sakens natur att dndringar i konventionsreglerna m. m. till betydande del
kommer att ske successivt genom olika atgidrder, som var for sig inte ér
av sa genomgripande natur. En sidan utveckling torde vara den bésta for
EFTA s dandamalsenliga funktion. Det ar emellertid angeléiget att riksdagen
p& ett tillfredsstillande siatt far ta del av utvecklingen inom EFTA och
beredes tillfille att ange allminna riktlinjer for de svenska standpunkts-
tagandena. Detta synes kunna ske, om Kungl. Maj:t arligen avlimnar en
redogorelse for vad som under foregdende ar férekommit i dessa fragor. I
och for sig kan en sddan redogorelse tinkas utformad pa olika sitt, men
med nu gillande ordning synes det lampligast att den 1amnas i den proposi-
tion, som enligt vad vi ovan forordat méste framlidggas med anledning av
att bemyndigandet att gora avvikelse fran tulitaxan giller for endast ett ar
i sdnder. Proposition bdr innefatta redogorelser fér under féregéende ar
vidtagna dndringar i konventionsreglerna, hur dessa dndringar jimte 6vriga
inom EFTA traffade beslut och av medlemsstaterna vidtagna atgirder in-
verkat pd det svenska grinsskyddet, vilka dndringar av tullsatserna sem
Kungl. Maj:t med riksdagens bemyndigande vidtagit samt for den allméinna
ekonomiska utvecklingen inom EFTA och dess aterverkningar for det
svenska niringslivet.

Genom ett sddant tillvigagangssitt skulle riksdagen ha mdojlighet att
mera ingaende folja utvecklingen inom EFTA och prova fér svenskt vid-
kommande eventuellt erforderliga atgirder. Redogorelsen i propositionen
skulle utgoéra en vardefull bakgrund och végledning vid ekonomisk-politiska
bedémanden 6ver huvud taget. Sirskilt inledningsvis kan delade meningar
uppkomma om i vilken utstrdckning man utan riksdagens horande har ratt
att bitrida bindande beslut inom EFTA och om i vilken utstrickning Kungl.
Maj:t dger utnyttja bemyndigandet om ritt att géra avvikelser fran tull-
taxan. Genom hér foreslagna arliga redogérelse i proposition skulle sanno-
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likt praxis hiarutinnan utvecklas efter relativt kort tid. Dérjamte finge
riksdagen mojlighet att arligen meddela allmidnna riktlinjer for savil svens-
ka standspunktstaganden inom EFTA som fér handhavandet av bemyndi-
gandet att gora avvikelser fran tulltaxan.

Med stod av vad som ovan anforts hemstilles,

att riksdagen vid sin behandling av proposition nr 32
matte

a) besluta att sista meningen i Férordning anglende ritt
for Konungen att i vissa fall forordna om avvikelse fran
tulltaxan m. m. skall hava foljande lydelse:

sDenna forordning trider i kraft 4 dag som Konungen
bestimmer och upphor att gilla den 30 juni 1961», samt

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla

1) att forslag angdende avveckling av protektionistiska
inslag i fiskala tullar med anledning av Sveriges anslutning
till EFTA m4 foreldggas riksdagen,

2) att till riksdagen arligen ma avlimnas redogorelse an-
gaende utvecklingen inom EFTA m. m. i enlighet med vad
i motionen anforts.

Stockholm den 16 februari 1960

Gunnar Hedlund Nils G. Hansson Lars Eliasson
i Skegrie i Sundborn
S. G. W. Wahlund Axel Rubbestad J. W. Pettersson

i Norregard

Per Svensson J. Onsjo Anders Pettersson
i Stenkyrka Dahl



