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Nr 648

Av herr Nilsson i Svalév m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 30, med forslag till forordning om rdtt till
forlustutjimning vid taxering for inkomst, m. m.

Den bundenhet till beskattningsiret som kannetecknar svensk skattelag-
stiftning innebér for sidana skattskyldiga som har ojimna inkomster, att
skatt uttages till hogre belopp dn som motsvarar skatteforméigan riknad pa
nagot lingre sikt. Det ar darfor att hilsa med tillfredsstillelse att forslag nu
framlagts om viss resultatutjamning. I proposition nr 30 foreslis salunda, att
skattskyldig vid inkomsttaxeringen skall dga kvitta vinst under ett &r mot
torlust under tidigare ar. Forlusten skall avse nagot eller nigra av de nar-
mast foregdende sex iren.

Forslaget har forarbetats av 1957 ars skatteutredning, vilken &ven foror-
dat viss progressionsutjimning. Enligt vir mening borde i varje fall en
sddan ytterligare resultatutjaimning nu ha kunnat genomféras. Forslaget
hirutinnan var féga lingtgiende, och det hade funnits anledning att borja
samla erfarenheter for genomforande i framtiden av en mer fullstindig resul-
tatutjaimning. I dylikt sammanhang fortjdnar dven beaktas en utjdmning
genom skattefri avsiittning a sirskilt konto pa sitt nu féorekommer i friaga
om inkomst av skogsbruk. De inkomstslag som nidrmast kommer i fraga ar
inkomst av jordbruk och inkomst fran hyresfastigheter. For dessa senare
skulle avsittningarna narmast innebira, att sadan del av hyresinkomsten
vilken erfordrades for framtida reparationer redan vid avsittningen skulle
bli fritagen fran beskattning.

Vi forordar hirnedan, att en progressionsutjimning i huvudsaklig over-
ensstimmelse med vad som forordades av 1957 ars skatteutredning redan nu
genomféres samt att frdgan om allmin Gppen resultatutjimning gores till
foremal for ny utredning. Vad angar forlustutjimningen synes oss vissa
smiirre justeringar i Kungl. Maj:ts forslag bora ske.

Skatteutredningen hade foreslagit, att progressionsutjimning skulle ta
dga rum under forutsittning att den till statlig inkomstskatt beskattnings-
bara inkomsten med minst 12 000 kr. éverstege motsvarande inkomst under
nistforegdende beskattningsar (jamforelsearet). Det erfordrades vidare, att
den skattskyldige varit skyldig att utan anmaning avlimna sjilvdeklaration
till ledning for sin taxering for inkomst under jimforelseéret.

Vi delar skatteutredningens uppfattning att man maste ha ett fixt ligsia
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belopp sasom skillnad mellan beskattningsaret och jiamforelsearet for att
kunna medge progressionsutjamning. Vi ir ocksa beredda att tills vidare
acceptera ett sidant belopp av 12 000 kr. I och for sig finner vi 12 000 kr.
vara ett for hogt belopp men erkiinner det beriittigade i att man under en
overgangstid begrinsar sig till de mest framtridande inkomstojamnheterna
for att efter det erfarenheter inhdmtats omprova beloppets storlek.

Daremot synes oss inga visentliga skil tala for att progressionsutjimning
blott skall fa férekomma da inkomsten stiger. Nagon principiell skillnad
mellan det fall att inkomsten stiger och att den sjunker foreligger inte. Ej
heller kan den samlade skatteférmagan for tva beskattningsar vara beroende
av om deklarationsskyldighet forelegat for jamforelsearet. Vi tillstyrker
alltsd utredningens férslag med den dndring att hir berérda spiarrar av-
lagsnas.

Departementschefen har liksom majoriteten inom 1957 ars skatteutredning
foreslagit, att den forlust mot vilken framtida vinst ma kvittas skall till be-
loppet faststillas forst vid tidpunkt da den skattskyldige kriver tillimpning
av ratten till forlustutjaimning. En reservant inom utredningen liksom en
del remissmyndigheter har gentemot detta alternativ invint, att det kan upp-
komma betydande svarigheter savil for den skattskyldige som for taxerings-
myndigheterna att i efterhand — det kan bli friaga om inda upp till sex ars
tidsutdrikt — visa de verkliga férhallandena. Reservanten har darfor fore-
slagit, att forlusten skall faststillas redan i samband med taxeringen for det
ar da forlusten uppstatt.

For var del finner vi detta senare alternativ vara att foredraga. Den skatt-
skyldiges uppgifter dr da aktuella och kan lattare kompletteras och kon-
trolleras dn sedan ett antal ar forflutit. Det kan visserligen intriffa att genom
ett sddant forfarande taxeringsarbete utféres som sedermera visar sig vara
onddigt, ndmligen om vinst icke uppstar inom foreskriven tid och den taxe-
rade forlusten alltsid inte kan aktualisera avdrag. Enligt vart formenande
blir & andra sidan ett efterhandsfaststillande av forlusten mer tidsédande
i varje sirskilt fall &n om den utféres under forsta taxeringsaret, och det
synes oss darfor inte sannolikt att man genom att skjuta pa tidpunkten for
forlustens faststillande vinner nagot ur arbetssynpunkt. Oavsett hur dirmed
forhaller sig méste det anses si angeldget att taxeringsresultatet blir i mojli-
gaste min riktigt att frigan om en eventuell 6kning av taxeringsarbetet hiir
méste sdttas i andra rummet.

Kammarritten har i sitt remissyttrande 6ver utredningens forslag for-
ordat, att det vid taxeringen for det ar da forlusten uppkommit skulle med-
delas ett preliminirt beslut om forlustens storlek, vilket skulle landa till
efterrittelse for sa vitt icke av den skattskyldige framstilles yrkande om
indring déri i samband med taxeringen for avdragsaret. Aven detta system
finner vi mer 4ndamalsenligt &n det i propositionen forordade. Vi ér emel-
lertid tveksamma om det limpliga i den hirfor ifragasatta processuella
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ordningen och féredrar silunda alternativet med ett definitivt faststillande
vid taxeringen for forlustaret.

Vad giller aktiebolag och ekonomiska féreningar innebér forslaget i prin-
cip att ritten till forlustavdrag gores oberoende av huruvida aktierna eller
andelarna bytt fdigare under tiden mellan det ar da forlust uppstitt och det
ar da forlustavdrag kan tillgodogoras. For att undvika risk for missbruk har
emellertid vissa spirregler forordats betraffande foretag av familjebolags-
karaktir. Forslaget gar ut pa att forlustutjaimning endast skall fa dga rum
direst dgareforhdllandena i bolaget i det vasentliga dr desamma vid forlust-
tillfillet och da forlusten skall utnyttjas. Det kravet uppstilles dirfor att
aktierna i bolaget vid den tid d& avdraget yrkas skall — direkt eller indirekt
— helt eller s& gott som helt dgas av samma personer som igde aktierna nir
forlusten uppkom. Jamstillda harmed skall vara sidana som pé grund av
arv, testamente eller bodelning intratt i sistnamnda personers stille.

Sdsom anforts av olika remissmyndigheter kan namnda bestimmelser i
vissa fall leda till obilliga resultat. Vi hanvisar séarskilt till vad som anforts
av Visternorrlands och Jimtlands ldns handelskammare (sid. 107 i propo-
sitionen). Det av handelskammaren anforda exemplet avser det fall att tva
personer startat en verksamhet i aktiebolagsform, att sedermera den ene del-
dgaren avlidit samt att efterlevande édnka och barn nédgats overlata sina
aktier till den andre hilftendeldgaren. I detta fall forlorar sistnimnde skatt-
skyldige varje ratt till avdrag for forlust som uppkommit innan han évertog
de efterlevandes aktier.

Vi finner det icke motiverat att i fall som har nidmnts ha en sa restriktiv
bestimmelse. Om man kompletterar bestimmelserna i 8 och 9 §§ forord-
ningen om ritt till forlustutjaimning med den regeln att hinder for forlust-
avdrag icke skall mota darest skiljaktighet i dgareférhallandena betingas
av att aktier som Gvergatt till nadgon pé grund av arv, testamente eller bo-
delning overforts & tidigare dgare av aktier i foretaget, fir man en rittvisare
ordning, utan att nigon ytterligare mojlighet till missbruk torde uppkomma.
Vi foreslar en sddan komplettering av bestimmelserna.

Vi aberopar det anférda och hemstiller,

att riksdagen maétte

1) antaga det vid proposition nr 30 fogade forslaget till
forordning om ritt till forlustutjamning vid taxering for in-
komst med den andring att 2, 8 och 9 §§ samt 6vergangs-
bestimmelserna erhaller foljande lydelse.

2 8.
Med forlust — — — samma ar.
Till forlustavdrag — — — vederborligt taxeringsar.
Ritten till — — — minst 1 000 kronor.
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Forlusten skall till beloppet faststillas vid taxeringen for det beskattnings-
ar, da forlusten uppkommit.
(Se vidare anvisningarna.)

8 §.

Om aktierna — — — andra tillfallet. Hinder for forlustavdrag méter dock
ej, dir skiljaktighet i Agareforhallandena betingas av att aktierna eller ande-
larna genom arv, testamente eller bodelning 6vergatt & annan fysisk person
eller andra fysiska personer eller av att pA ndmnt satt forvarvade aktier
overlitits 4 sddan fysisk person eller siddana fysiska personer som redan
inneha aktier i foretaget.

9 §.

Har bolag — — — bada tillfdllen. Hinder for forlustavdragets utnyttjande
moter dock ej, dar skiljaktighet i dgareforhallandena betingats av att akti-
erna genom arv, testamente eller bodelning 6vergitt & annan fysisk person
eller andra fysiska personer eller av att pA nimnt sitt forviarvade aktier

overlatits & sddan fysisk person eller sddana fysiska personer som redan
inneha aktier i foretaget.

Denna foérordning — — — tidigare ar.

Harvid skall forlust, som uppkommit under beskattningsar for vilket
taxering agt rum fore ar 1961, till beloppet faststillas i samband med den
taxering, da avdrag harfor forsta gdngen yrkas.

2) antaga det av 1957 ars skatteutredning framlagda for-
slaget till forordning om ratt till utjimning av statlig in-
komstskatt & merinkomst i vissa fall med den adndring att
rubriken samt 2, 5 och 13 §§ dvensom anvisningarna till
5 § och 6vergangsbestimmelserna erhéller fo6ljande lydelse.

Férordning om rdtt till utjimning i vissa fall av statlig inkomstskatt i sam-
band med inkomststegring eller inkomstminskning

2 §.
Uppgar den till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomsten for i
1 § omférmild skattskyldig till belopp, som med minst 12 000 kronor ver-
eller understiger den skattskyldiges motsvarande inkomst under det nist-
foregdende beskattningsaret (jamforelsedret), skall utjimningen av skatten
verkstillas sidlunda att den skatt, som den skattskyldige har att jamlikt
forordningen om statlig inkomstskatt erligga, nedsittes till sidant belopp,
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att den sammanlagda statliga inkomstskatten for det ifrigavarande beskatt-
ningsaret och for jamforelsearet blir lika stor som summan av den skatt,
som han haft att erligga for nimnda bada &r, direst den sammanlagda be-
skattningsbara inkomsten fér dessa ar med lika delar belopt pa vartdera av
dren.

Vid tillimpningen — — — for beskattningsaret.

(Se vidare anvisningarna.)

5 §.

I fraga om dkta makar, vilka for beskattningsaret icke taxerats sisom av
varandra oberoende skattskyldiga, giller att fragan, huruvida i 2 § angiven
ligsta merinkomst eller inkomstminskning foreligger, skall bedémas pé
grundval av sammanlagda beloppet av makarnas beskattningsbara in-
komster enligt taxeringarna for nimnda &r och for jamférelsedret. Jamval
vid tillimpning av 3 § giller, att hinsyn skall tagas till sammanlagda belop-
pen av statlig inkomstskatt, som beldper pa makarna vid skatteberikning
enligt i 2 § angiven grund. Den efter utjimningen reducerade skatten for-
delas & makarna efter forhallandet mellan deras beskattningsbhara inkomster
enligt taxeringen for beskattningsaret.

Hava makarna — — — for sig.

(Se vidare anvisningarna.)

13 §.

Foreligga forutsittningar fér skatteutjimning enligt denna forordning
forst efter meddelandet av saddant beslut av provningsndmnd eller utsiag
av kammarritten eller Kungl. Maj:t, som i 12 § ségs, eller har den beriknade
merinkomsten eller inkomstminskningen ¢kat till f6ljd av sidant beslut
eller utslag dger den skattskyldige inkomma med ansékning enligt 9 § inom
ett ar fran det ifrigavarande beslut eller utslag meddelades.

Ager skattskyldig — — — enligt 9 §.
Anvisningar
till 5 §.
1. Avd — — av skatteutjamningen.

Vad i — — — under jamforelsedret.

Denna forordning triider i kraft den 1 januari 1961; foérordningen skall
dock icke #dga tillimpning i avseende & skatteberikning i anledning av 1960
eller tidigare ars taxering eller pa foranledande av eftertaxering for dr 1960
eller tidigare ar.
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3) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéilla om skyndsam
utredning rérande allmén 6ppen resultatutjimning, inne-
birande bl. a. ritt till skattefri avsittning 4 sirskilda kon-
ton — motsvarande nuvarande skogskonto — vid berikning
av intidkt av jordbruk och av annan fastighet (hyresfas-
tighet).

Stockholm den 16 februari 1960

Eric Nilsson Einar Heggblom Lennart Stiernstedt
i Svalov
C. G. Regnéll Hans Nordgren Gésta Darlin
Tage Magnusson Carl Eric Hedin Henrik Munktell
i Boris
Leif Cassel Rolf Eliasson Jons Nilsson

i Moholm i Bastekille



