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Nr 646

Av herr Agren m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 30, med férslag till forordning om rdtt till forlust-
utjimning vid taxering for inkomst, m. m.

Avsaknaden av ritt till 5ppen férlust- och resultatutjamning vid beskatt-
ningen har linge betecknats som en allvarlig brist i det svenska skattesyste-
met. I detta avseende har vart land kommit att skilja sig frn flertalet med
oss jamférbara linder, dér ritt till sidan skatteutjaimning forelegat. Huvud-
motiveringen for en dylik utjimning ar att, om sdsom fér nérvarande i prin-
cip ar fallet i vart land, beskattningen avgransas att avse varje sirskilt in-
komstar for sig, sa intriffar i ett icke ringa antal fall en materiellt sett for
hog beskattning, nir hiinsyn tas till vinstresultatet for en flerarsperiod. Skat-
teliggningen bor i mojligaste man anpassas efter den verkliga inkomsien
under en lingre tidsperiod #n ett enstaka beskattningsir. De méjligheter som
finns och som ir forknippade med avskrivningsreglerna i fraga om varu-
lager, inventarier och fasta anliggningar (s.k. dold resultatutjimning) &r
inte 6ppna for alla skattskyldiga eller kan inte alltid utnyttjas. Avsaknaden
av regler for 6ppen forlust- och resultatutjamning innebér vidare en sarskild
belastning fér nystartade och — &éver huvud taget — mindre féretag. Den
forlust, som ett nystartat foretags rorelse uppvisar i borjan av sin verksam-
het, nagot som inte #r onormalt, kan inte kvittas mot senare infallande vins-
ter. Hansyn tas inte till att resultatet for en flerarsperiod i verkligheten kan
ha varit negativt. Sirskilt i de fall dir rorelsen bedrives i form av handels-
bolag eller privat firma, vilket ar fallet med minga mindre foretag, och dar
rorelseresultatet beskattas efter den statliga inkomstskattens progressiva
skala, kan beskattningen bli f6r hog, nir resultatet for en flerarsperiod tas
i betraktande. Att infora ritt till 6ppen forlust- och resultatutjdmning ar
darfor en vig att soka skapa okad rattvisa vid beskattningen.

Sedan fragan varit uppe vid flera riksdagar under 50-talet och efter en
fornyad, sarskild utredning — 1957 ars skatteutredning — har finansminis-
tern nu lagt fram en proposition i &mnet. Propositionen upptar emellertid
endast en del av utredningsforslaget, namligen ritt till 6ppen férlustutjim-
ning, och icke nagot forslag om resultatutjamning. Finansministern menar,
att nir den pagiende utredningen om revision av reglerna fér beskattning
av ackumulerad inkomst foreligger, kan det bli anledning att upptaga frigan
om utjimning av inkomstokningar av det slag, som berdres av det av 1957
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ars skatteutredning framlagda forslaget. Finansministern och regeringens
stallningstagande ar enligt var mening att beklaga, alldenstund behovet av
regler for 6ppen resultatutjimning ar starkt omvittnat och det framlagda
utredningsférslaget erbjuder en god grund for en lagstiftning, som skulle
gora det mojligt att ett system for Sppen resultatutjimning vid beskatt-
ningen kom i gang. Vi terkommer hirtill senare.

Férslaget till forlustutjimning

Propositionsférslaget 6verensstimmer med utredningens forslag fransett
vissa smirre justeringar av i huvudsak formell och taxeringsteknisk art.
Som sédant betecknar vi det av finansministern foreslagna tilligget att be-
gransa ritten till férlustavdrag till belopp som &verstiger 1 000 kronor.

Kvittning av forlust skall enligt forslaget kunna ske inom en sexarsperiod.
Denna grins skall gilla for savil fysisk som juridisk person. I tidigare fram-
lagda forslag har kvittningsperioden for aktiebolag och ekonomiska for-
eningar varit utstrickt till tio ar, eftersom nagra praktiska svarigheter att
utstricka kvittningsperioden till sidan tid inte foreligger for dessa skatt-
skyldiga. Flera remissinstanser har i sina yttranden 6ver det nu framlagda
utredningsféorslaget ocksa forordat en kvittningsperiod om tio ar for juridiska
personer. Hit hor exempelvis Kooperativa férbundet. Vi férordar att fragan
om en férlingning av kvittningsperioden — vilket helst bor gilla samtliga
skattskyldiga oavsett foretagsform —— bor fa bli beroende av erfarenheterna
av systemets tillampning.

Aven i 6vrigt anser vi att det i propositionen framlagda forslaget i huvud-
sak kan godtagas. Vi vill sarskilt framhalla, att erfarenheterna av systemet
bor noga f6ljas under de forsta aren, sa att eventuella bristfalligheter kan
skyndsamt undanrojas.

Vi vill i detta sammanhang sirskilt peka pa foljande problem:

De foreslagna reglerna for forlustutjaimning ir utformade enligt den s. k.
“carry-over”-metoden. Denna innebir, att ett visst ars forlust endast kan
utnyttjas som avdrag ett efterfoljande ar. Utformningen far till foljd, att
forluster under ett foretags sista ar icke blir utnyttjade som forlustavdrag,
varfor i dessa fall for stor skatt blir utdebiterad i férhallande till rérelsens
verkliga resultat under en slutperiod. Mojligheten att skattemissigt reglera
sddana fall erbjudes, om forlustutjimningen utformas enligt den s. k. ”carry-
back”-metoden. Denna metod 6ppnar mojligheter att avrikna ett ars forlust
mot vinsten ett tidigare ar. Den leder emellertid till ett uppbrytande av taxe-
ringen for ett tidigare ar samt restitution av skattebelopp, vilket kriver mera
invecklade taxeringsforeskrifter och iiven i 6vrigt leder till en viss komplice-
ring av systemet. I flera remissyttranden har detta problem berérts. Salunda
framhéller Svenska sparbanksféreningen, som en brist i forslaget, att forlust-
overforing icke kan ske bakat i tiden. Dirigenom kan féretag, som under de
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senare aren eller det sista aret av sin verksamhet gatt med forlust, inte erhalla
restitution av den del av tidigare erlagd skatt som beloper pa underskottet.

En komplettering av den féreslagna forlustutjamningen med “carry-back”-
metoden har foreslagits av Sveriges skogsiagareférbund. Utredningens stand-
punkt att i forsta hand soka forverkliga ett system med sé enkla regler som
mojligt anser vi vil motiverad. Vi tillstyrker darfér att forslaget genomfores
i den nu foreliggande utformningen. Men vi anser, att sirskild uppméarksam-
het bor under systemets forsta tid dgnas at mojligheterna att skapa en till-
fredsstillande 16sning av utjimningsfragan aven i de fall dar foérlust upp-
kommit under det eller de sista aren i ett foretags rorelse.

For ritt till forlustavdrag foreskrives att deklarationsskyldighet skall ha
forelegat for forlustaret. Vi delar den uppfatining som redovisats i ett flertal
remissyttranden, att den foreslagna begrinsningen av ritten till forlustav-
drag r onddigt rigords och fignad att medfora vissa orittvisor. Vi hemstéller
darfor att forfattningen ges sidant innehéll, att deklarationsskyldighet skall
ha férelegat antingen under férlustaret eller under nagot av de tvé nérmast
foregdende beskattningsaren.

Riitten till resultatutjimning

De av utredningen foreslagna reglerna om resultatutjaimning har utfor-
mats som en ritt till progressionsutjimning i de fall dar den beskattnings-
bara inkomsten med minst 12 000 kronor éverstiger nist foregdende érs mot-
svarande inkomst. D4 ritt till jimnare inkomstredovisning vid beskattningen
endast har intresse for den skattskyldige vid den progressiva beskattningen,
har den av utredningen utarbetade forfattningen i detta hinseende foresla-
gits omfatta endast fysisk person och att gilla vid den statliga inkomstskat-
ten. Den skall & andra sidan vara generell och ppen ratt till resultatutjam-
ning i princip foreligga for samtliga skattskyldiga (som ir fysiska personer).
I de fall diir den beskattningsbara inkomsten 6verstigit det foregiende arets
inkomst med 12 000 kronor eller mera skall de biada arens inkomster slas
samman och skatten utriknas pa halva denna sammanlagda inkomst. Skat-
ten for de tva aren blir dubbla skatten pa den halverade sammanlagda in-
komsten. Genom ett sddant forfarande uppnas en “avtrubbning” av skatte-
progressionens verkningar.

Aven om erinringar gjorts i vissa detaljer, sa har flertalet remissinstanser
enligt den i propositionen limnade redovisningen forklarat sig i princip
kunna godtaga en anordning for progressionsutjimning i enlighet med utred-
ningens forslag. Bland remissinstanser som intagit denna stindpunkt befin-
ner sig kammarritten, riksrikenskapsverket, samtliga niringsorganisationer
samt lontagarorganisationerna. Over huvud taget har behovet av ratt till
oppen resultatutjimning understrukits.

Vi delar den uppfattning som framforts i de hir refererade remissyttran-
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dena och anser, att det forslag till lagstiftning, som utredningen utarbetat,
ar i stort sett vl utformat. Det bor diarfér kunna godtagas. Sambandet med
den foreslagna ritten till progressionsutjimning och pagiende &versyn av
reglerna for beskattning av ackumulerad inkomst ir icke sa fast och genom-
géende, att denna Sversyn bér ligga hinder i vigen for forslagets genomfo-
rande. Reglerna for ackumulerad inkomst giller vissa, begriansade inkomst-
situationer, medan ritten till progressionsutj amning méste bli av mera gene-
rell natur. En teknisk samordning mellan beskattningsreglerna i de bada
fallen méste givetvis astadkommas. Regler hirfor finnes ocksé upptagna i
det av utredningen utarbetade forfattningsforslaget (7 § jamte anvisning-
arna).

En annan utformning av regelsystemet i vissa detaljer kan diskuteras. Hit
hor framst fragan huruvida grinsen for ritt till utjaimning skall gi vid en
merinkomst av 12 000 kronor. Utredningens motiv har varit att séka n& en
sadan avgrinsning, att de mest patagliga oligenheterna av den progressiva
beskattningen vid stora ojamnheter i inkomsten fran det ena aret till det
andra kan undanrdjas, samtidigt som en viss forsiktighet iakttages med han-
syn till att man inte ndrmare kan berikna i vilken omfattning de nya bestam-
melserna kommer att utnyttjas. Aven hir skulle de kommande erfarenhe-
terna fa utvisa huruvida reglerna senare skulle behova korrigeras. Med starkt
understrykande av svarigheten att gora realistiska kalkyler har utredningen
sokt berikna det statliga skattebortfallet for tre olika alternativ betriffande
den erforderliga merinkomstens storlek. Utredningen har dirvid funnit, att
om gransen sattes vid 10 000 kronor, skulle inkomstbortfallet bli 17 4 18
milj. kronor, vid 12 000 kronor 11 & 12 milj. kronor och vid 15 000 kronor
6 a4 7 milj. kronor.

Det alternativ som nirmast skulle komma i fraga i stillet for det av ut-
redningen foreslagna skulle vara att fixera den erforderliga merinkomsten
till 10 000 kronor. Goda skiil talar dock fér den av utredningen intagna
standpunkten, att merinkomsten bér for inledningsskedet bestimmas med
viss aterhallsamhet. Utredningens férslag bor alltsd kunna godtagas. Men i
likhet med vad som framhélls i motionen fran var sida till fjolarets riksdag
vill vi understryka, att det sdlunda bestimda griansbeloppet bor gilla for ett
inledande skede om négra ar och sedan ompriévas med ledning av vunna
erfarenheter.

Reglerna fér progressionsutjdmning ir sa utformade att utjamning endast
kan ske vid stigande inkomst. I princip 4r en utjamning lika befogad vid
fallande inkomst. Vi delar den uppfattningen som framférts av Sveriges
lantbruksférbund att det icke kan vara nigon skillnad pa skattekraften for
en skattskyldig, som under ar 1 har en inkomst pa 12 000 kronor och &ar 2
pa 24 000 kronor, och for en skattskyldig, som ar 1 har en inkomst P4 24 000
kronor och ar 2 pa 12 000 kronor. Snarare skulle — framhaller forbundet —
i sd fall skilen for progressionsutjimning vara stérre vid fallande inkomst
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an vid stigande inkomst. I likhet med Lantbruksforbundet anser vi ocksa,
att den av utredningen asyftade omstandigheten, att riatten till progressions-
utjimning inte bor utformas pa saddant generellt satt att den dven skulle
komma att omfatta t. ex. den inkomstminskning som infaller d4 skattskyldig
intrdder i pensionsaldern, knappast ar barande. Forfattningsfoérslaget bor
enligt vir mening justeras pa denna punkt sa att progressionsutjamning aven
kan gilla vid fallande inkomst.

Aven det foreslagna villkoret om att deklarationsskyldighet skall ha fére-
legat for jamforelsedret kan komma att leda till obilliga resultat. Det f6re-
kommer t. ex. att studerande vid hégre undervisningsanstalter tar forvirvs-
arbete nigot ar for att finansiera sina studier. Det f6ljande aret blir inkomst-
l6st eller inkomsten understiger deklarationspliktigt belopp. Dérefter intri-
der vederborande i forviarvsarbete igen. Samma forhallande kan uppkomma
vid ldngvarig sjukdom, namligen att ett visst ar blir inkomstlost eller att
inkomsten blir mycket lag. Forsorjningen klaras — utom genom forsak-
ringsersittningar — med kapitalfértiaring eller skuldsiattning. Ratt till pro-
gressionsutjamning skulle i dessa fall inte féreligga, eftersom inkomsten
varit si 14g att deklarationsskyldighet inte férelegat. Aven om det kommer
att gilla enstaka fall, synes reglerna bora utformas sa, att ritt till progres-
sionsutjimning kan omfatta ocksa fall som dessa. For att undvika att pro-
gressionsutjamning inte automatiskt ocksad kommer att gilla vid det forsta
intradet i forvarvslivet, kan foreskrivas att deklarationsskyldighet skall ha
forelegat antingen under jamforelsearet eller nagot av de tvd narmast fére-
géende beskattningséren.

Kontometoden for resultatutjimning

En vig att 6ppna mdjlighet for resultatutjamning vid beskattningen erbju-
der den s. k. kontometoden. Denna bygger i princip pa avdragsgilla konto-
insiattningar och skattepliktiga uttag.

Vi erinrar om att vid riksdagens borjan har fran folkpartiets sida i sar-
skilda motioner lagts fram forslag om ett system med séarskilda sparkonton,
uppbyggt efter nyssndmnda princip. Motionerna upptar dven ett forslag tiil
forfatining. Det forslag som framlagts i dessa motioner tar i framsta rummet
sikte pa att framja sparande samt 6ppna en moéjlighet f6r en mera gynnsam
behandling av extrainkomster. Det ger emellertid samtidigt mojlighet till
resultatutjaimning i viss utstrickning och utgor darfor ett komplement till
det i denna motion forordade utredningsforslaget om progressionsutjamning.

Under hanvisning till det anférda hemstélles,

A. att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts

proposition nr 30 matte

1. besluta sddan komplettering av det i propositionen
framlagda forslaget till forordning om ritt till forlust-
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utjamning vid taxering till inkomst, att deklarations-
skyldighet skall ha forelegat antingen under forlust-
aret eller under nagot av de tvid narmast foregdende
beskattningsaren,

. antaga det i sarskild bilaga till propositionen redo-

visade utredningsforslaget till forordning om ratt tiil
utjaimning av statlig inkomstskatt 4 merinkomst i
vissa fall med den kompletteringen att progressions-
utjamning dven skall kunna ske vid fallande inkomst
och att deklarationsskyldighet skall ha foérelegat an-
tingen jamforelsearet eller nagot av de tvd narmast
foregdende beskattningsaren,

. 1 0vrigt beakta ovan i motiveringen anférda synpunk-

ter; samt

B. att vederbdrande utskott matte utarbeta forslag till
forfattning i anledning av yrkandet ovan under A.

Stockholm den 16 februari 1960

Johan 0. Agren

Sven Gustafson Gustav Boija
i Goteborg



