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Nr 644

Av herrar Antonsson och Hansson i Onnarp, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 25, angdende godkdn-
nande av Sveriges anslutning till konventionen angd-
ende upprittandet av Europeiska frihandelssamman-
slutningen, m. m.

Genom Sveriges anslutning till Europeiska frihandelssammanslutningen
(EFTA) aktualiseras bl. a. frigan om hur riksdagen pa lampligt satt skall
kunna f6lja utvecklingen inom sammanslutningen. Enligt vir mening lagger
gallande riksdagsordning vissa hinder i vigen for ett dndamdlsenligt till-
vigagangssitt hirvidlag, varfor en provning bér komma till stind vid de
overviganden om var forfattning som for narvarande pagar.

Den internationella ekonomien och utrikeshandeln har en mycket bety-
dande inverkan pa forhallandena i vart land. Genom tillkomsten av EFTA
forstirkes denna inverkan. EFTA kommer att medféra aterverkningar icke
endast for enskilda niringsgrenar utan for hela néringslivet och for sam-
hillsekonomien 6ver huvud taget. Den allminna bedomningen av samhills-
ekonomien ligger i sin tur till grund for bade finanspolitiken — inbegripet
budgetens balansering o. d. — och penningpolitiken samt for olika atgarder
som giller niringslivet och arbetsmarknaden. Minga av riksdagens stall-
ningstaganden blir salunda berérda.

Man avser dirjamte att vidga det ekonomiska samarbetet och avligsna
olika handelshinder utéver EFTA:s nuvarande omfattning. Aven pa andra
hall, t. ex. inom ramen for GATT, pagar stravanden att dstadkomma en libe-
ralisering av den internationella handeln. Vér utrikeshandel torde komma
att fortsiatta att 6ka — savil absolut som relativt sett — vilket dven, om
man bortser fran liberaliseringsstrivandena, kommer att medféra okad in-
verkan utifran. Till avseviird del har denna inverkan — dock inte i friga om
internationella konjunktursvingningar — kunnat balanseras genom tullar
0. d. samt i vissa fall genom kvantitativa regleringar. Vid en liberalare handel
blir inte detta méjligt, utan man maste mera lita till atgirder inom den
allminna ekonomiska politiken och inom niringspolitiken.

Dessa omstindigheter kommer att i hog grad berora statsmakternas stall-
ningstaganden i ekonomiska fragor. Riksdagen maste fa mojlighet att pa ett
tillfredsstillande sitt ta del av och i sitt arbete beakta nimnda omsténdig-
heter. Tillkomsten av EFTA gor det vidare nédvindigt att riksdagen limnar

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1960. 4 saml. Nr 644—647



2 Motioner i Andra kammaren, nr 644 ar 1960

relativt vidstrickta bemyndiganden. Skall da icke riksdagen asidosittas,
fordras ait den beredes tillfille att folja EFTA:s utveckling, ange riktlinjer
for svenska stindpunktstaganden och vidtaga atgirder for att frimja det
svenska néringslivet.

Enligt vir mening bor detta ske genom att Kungl. Maj:t arligen limnar en
redogorelse for vad som under nirmast foregdende ar férekommit inom
EFTA. Redogérelsen skulle kunna ldmnas i anslutning till finansplanen, dar
den skulle ingd i sitt naturliga sammanhang. I finansplanen limnas nu redo-
gorelse for den internationella ekonomiska utvecklingen och fér den ekono-
miska utvecklingen inom landet. I det senare ingér ett avsnitt som giller ut-
rikeshandeln. I nationalbudgeten, som fogas som bihang till finansplanen,
aterspeglas detta i utférligare redogérelser innehallande bl. a. vissa statis-
tiska uppgifter. Redogorelse for EFTA skulle kunna infogas i detta samman-
hang. D& emellertid vart lands engagemang i EFTA kommer att medfora
inflytelser utifrn av en annan art 4n av utrikeshandel i 6vrigt, och da dessa
inflytelser maste motas pa ett annat sitt, synes en separat redogérelse och
mera utférlig redogorelse i anslutning till finansplanen vara att foredraga.
Det visentligaste i sammanhanget ér emellertid den behandling som finans-
planen och en sddan redogorelse kan bli féremal for i riksdagen.

De utskott som frimst berores av hithérande ekonomiska fragor ar stats-
utskottet, bevillningsutskottet, bankoutskottet och jordbruksutskottet.
Bevillningsutskottet aligger att bereda alla dit fran kamrarna hinvisade
fragor, som angir féreskrifter om bevillnings utgérande. Till dessa fragor
hér bl. a. de s. k. speciella bevillningarna, i vilka tullavgifterna ingar. Banko-
utskottet tillkommer att meddela utlatanden och avge forslag om bl. a. sa-
dana frigor om det ekonomiska livets och sirskilda niringsgrenars organi-
sation och forhallanden, vilka ej a4r av beskaffenhet att bora av annat utskott
behandlas. Till den del fragor rorande niringsgrenars organisation och for-
héllanden ej behandlas av bankoutskottet, behandlas de av jordbruksut-
skottet, som i detta avseende har en mot bankoutskottet svarande stillning.
Vad det giller frigor om anslag till niringsgrenarna behandlas dessa av
statsutskottet och av jordbruksutskottet.

Det dr emellertid en anmérkningsvird brist, att finansplanen inte blir
féremal for reell utskottsbehandling. Vad som redovisas i dessa handlingar
ar av sadan art, att det miste komma med i bedomningen vid alla de stall-
ningstaganden som i vederborande utskott sker i de fragor som hir berérts.
Redan under nu riadande omstiandigheter ir det otillfredsstillande, att t. ex.
bankoutskottet, som ir riksdagens utskott fér penningpolitiska fragor, icke
har att nirmare befatta sig med de i finansplanen redovisade ckonomiska
féorhédllandena. De dndrade betingelser for niringsgrenarna, som ér att vinta
som en f6ljd av EFTA, kommer att gora denna ordning dnnu mindre till-
fredsstillande. Likasa torde den nuvarande ordningen med bankoutskoltet
som organ for vissa néringars organisation och férhallanden, men med stats-
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utskottet som organ for anslag rorande dessa niringsgrenar, komma att te
sig mindre lamplig.

I sitt nyligen framlagda betinkande har budgetkommittén uppmirksam-
mat dessa spérsmadl, ehuru man av férklarliga skil sett dem mera ur rent
budgetiar synpunkt. Kommittén foreslar, att en av foretridare for vederbo-
rande utskott sammansatt budgetdeputation skall behandla finansplanen och
avge omférmélan hirom. Denna omférmilan skall sedan liaggas till grund
for en finansdebatt i kamrarna under riksdagens forsta skede och dirjimte
ligga till grund for och beaktas vid den fortsatta behandlingen av budget-
fragorna.

Genom en sddan ordning, och om redovisning fér EFTA anslutes till
finansplanen, skulle de 6nskemal vi hir framfort i viss man tillgodoses.
Dock forefaller det lampligt att inte &tgiirderna stannar hirvid. Det bér
provas om man inte genom en indring av arbetsférdelningen mellan utskot-
ten skulle kunna fi en mera logisk och konsekvent indelning av irendena.

Dessa sporsmél om riksdagens handliggning av de ekonomiska fragorna
har linge haft viss aktualitet. Den ekonomiska utveckling, som ar att vanta
vid fred och relativ avspanning, gor det innu mera angelidget med en mera
andamaélsenlig ordning. Enligt var mening bor detta spérsmal bli foremal
for provning si snart ske kan. Budgetkommitténs betinkande torde bli fore-
mél for ytterligare 6verviganden inom Kungl. Maj:t, varvid vad vi hir an-
fort sirskilt bor kunna beaktas. Sjélvfallet beréres dessa fragor ocksa i myec-
ket hog grad av férfattningsutredningens arbete. Av den anledningen avstar
vi att framstilla nigot yrkande avseende formen fér prévningen. Det mé an-
komma pa Kungl. Maj:t att utse limpligt forum harfor.

Med stéd av vad ovan anférts hemstiilles,

att riksdagen vid sin behandling av proposition nr 25 i
skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhélla, att till prévning
ma upptagas frigan om sidan utformning av grundlagar
och 6vriga berérda forfattningar, att riksdagens indamals-
enliga handlaggning av med EFTA och med utrikeshandel
och ekonomi i 6vrigt forknippade sporsmél méjliggores i
enlighet med motionens syfte.

Stockholm den 16 februari 1960

Johannes Antonsson Stig F. Hansson,
i Onnarp



