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Nr 643

Av herr Magnusson i Bords m.fl, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 25, angdende godkdnnande av Sveriges
anslutning till konventionen angdende upprdttandet av
Europeiska frihandelssammanslutningen, m.m.

Det ekonomiska samarbetet i Europa efter kriget har uppvisat en i flera av-
seenden splittrad bild. Ursprungligen knéts vissa forhoppningar till ett all-
europeiskt samarbete inom ramen fér den av FN 1947 i Genéve inrittade
ekonomiska kommissionen fér Europa med deltagande av samtliga europe-
iska FN-stater. Kommissionen kom emellertid snart att stéllas i skuggan av
den i anledning av Marshallhjilpen upprittade Organisationen for europeiskt
ekonomiskt samarbete (OEEC) i Paris, vars verksamhet fran bérjan begran-
sades till Vasteuropa. Den ekonomiska uppdelningen av Europa i tva liger
var diarmed ett faktum. Europaridet, som snart déarefter bildades, erholl
ocksé vissa uppgifter i friga om europeiskt ekonomiskt samarbete. Samord-
ningen av de tre samarbetsorganens verksamhet har inte alltid varit den
biista. De mest positiva resultaten har nétts inom OEEC och den i anslut-
ning dartill upprittade Europeiska betalningsunionen. De insatser som dir
gjorts for att liberalisera handeln och betalningarna mellan de vésteurope-
iska staterna har varit av genomgripande betydelse for den ekonomiska ut-
vecklingen i Visteuropa under efterkrigstiden. Diremot har férsoken att
inom OEEC och Europaradet fi till stdnd allménna tullsinkningar inte
kronts med full framgang.

I bérjan av 1950-talet tog de stora industrildnderna pa kontinenten initia-
tiv till ett narmare ekonomiskt-politiskt samarbete i Vésteuropa. Sdsom ett
forsta steg i denna riktning bildades 1951 en kol- och stilunion mellan Frank-
rike, Italien, Visttyskland och Benelux-linderna. Under de nirmaste ren
darefter foljde i den kontinentala dags- och fackpressen intensiva diskussio-
ner om mojligheterna till en lingre giende ekonomisk integration av de sex
linderna. Omfattande utredningar och undersokningar ledde sminingom
fram till ett avtal om en Europeisk ekonomisk gemenskap som underteckna-
des i Rom i mars 1957. Risken for en ekonomisk uppdelning av Visteuropa
blev dirmed o6verhingande. For att motverka en sddan utveckling beslot
OEEC:s ministerrad undersoka mojligheterna att skapa ett frihandelsom-
rdde omfattande samtliga OEEC-stater. Efter ett ar av ytterst intensiva for-
handlingar méaste forséken att hindra en ekonomisk splittring av Visteuropa
uppgivas pa hosten 1958 — tio &r efter det uppdelningen av Europa i st och
vist blivit ett faktum.

Fran svensk sida maste givetvis djupt beklagas att 6verenskommelse om
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ett visteuropeiskt frihandelsomrade inte har kunnat triffas. Men de resultat
som uppnitts vid forhandlingarna om en europeisk frihandelssammanslut-
ning omfattande de yttre sju maste betecknas som glidjande, diven om sju-
statsoverenskommelsen i och for sig dnnu si linge endast utgér det nist
basta. Enligt var mening hade idealet varit om vi lyckats uppna ett allmiint
europeiskt frihandelsomrade, till vilket en firdig nordisk marknad hade
kunnat anslutas. Den allt 6verskuggande fragan blir darfor i fortsattningen
att finna vagar pa vilka sexstaterna och sjustaterna kan motas.

Det maste ur svensk synpunkt hilsas med tillfredsstillelse att konventionen
angaende upprittandet av Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA)
bygger vidare pa de liberala principer som tidigare legat till grund fér arbe-
tet inom OEEC. Konventionen ir sdsom departementschefen framhaller i
proposition nr 25 en sammanhingande helhet, varfér medlemsstaternas
stillningstagande nu bor avse ett godtagande eller icke-godtagande av kon-
ventionen i befintligt skick. Om konventionen skall kunna trida i kraft vid
den tidpunkt som avsetts, foreligger inte ndgon méjlighet att i nuvarande
lage yrka pa andringar i konventionstexten. Under sadana forhallanden an-
ser vi oss bora férorda Sveriges anslutning till konventionen i foreliggande
skick, samtidigt som vi emellertid vill framhalla angeliigenheten av att Kungl.
Maj:t fortlopande ger riksdagen mojlighet att ange de allméinna riktlinjer for
Sveriges stéllningstaganden inom EFTA, som kan bli erforderliga vid ut-
formningen av frihandelssammanslutningens framtida verksambhet.

Det ar dnnu for tidigt att med nagon storre grad av sikerhet yttra sig om
vad konventionens tillimpning kan komma att innebéra i praktiken. Sjalv-
fallet maste man rikna med 6vergéngssvéarigheter och anpassningsproblem
for vissa delar av néringslivet. En nédringsvinlig utformning av den ekono-
miska politiken ir sjilva grundférutsittningen fér var formaga att klara
dessa svarigheter. For erforderliga omstéllningar av produktion och distribu-
tion krédvs en penning- och kapitalmarknad som ger tillrickligt utrymme for
néaringslivets kapitalbehov. En valutapolitik som inriktas pa att framja fria
kapitalrorelser maste ocksa ingd i en ekonomisk politik som syftar till stér-
kande av vir konkurrenskraft. Sjalvfallet maste ocksi skattepolitiken an-
passas till det nya lige som uppkommit genom frihandelssammanslutningen.
Dessa och andra dithérande frigor har tidigare berdrts i motioner frén vAar
sida angdende ett samlat forslag till de atgéarder pi den offentliga ekono-
miska politikens omrade som foranleds av det foridndrade liaget for svensk
export, I: 38 och II: 47.

En vidgad marknad medfor 6kade mojligheter for stora foretag med till-
verkning i ldnga serier. De sma foretagen maste dirvid rikna med okad
konkurrens utifrin. Det dr darfoér angelidget att den mindre féretagsamhetens
anpassningsproblem vinner sarskilt beaktande under aren framéver, si att
den omstéllningsprocess som kan visa sig bli nédvindig inom vissa delar av
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smaindustrien kan ske pa ett ur alla synpunkter tillfredsstillande sitt. Den
statliga garantien for lan till hantverks- och industriféretag bér hiar kunna
fylla en viktig uppgift. Det bér vidare ankomma pa Smdindustriens export-
byré att undersoka de nya exportméjligheter som éppnar sig fér den mindre
foretagsamheten i och med tillkomsten av den europeiska frihandelssamman-
slutningen. Sarskilt Storbritannien torde kunna erbjuda smaindustrien 6kade
exportchanser. Det dr av synnerlig betydelse att den mindre foretagsam-
heten genom den statliga exportgarantigivningen kan périkna effektivt stod
i sitt arbete for att behalla och utvidga sina exportmarknader.

For industrien i dess helhet kan de s. k. ursprungsreglerna antas komma
att medféra speciella svarigheter. Tillimpningen av procent- och bearbet-
ningskriterierna torde nimligen atminstone i vissa fall bli synnerligen kom-
plicerad. Tullmyndigheterna, som med tillkomsten av EFTA kan forvéntas
fa sina ursprungliga arbetsuppgifter reducerade, kommer i stillet att erhalla
en allt storre betydelse som kontrollmyndighet i fraga om ursprungsbevis.
Vi vill fér var del understryka, att pappersexercisen betriffande dessa kon-
trollhandlingar maste begrinsas till ett minimum. Enligt vAr mening ar det
i hogsta grad viasentligt att man éver huvud taget fran svensk sida striavar
efter att tillvarata alla méjligheter till forenklingar vid tillimpningen i prak-
tiken av reglerna for frihandelsomradet. Alla former av byrakratisering
maste bestamt forhindras. Fran svensk sida bor man tillse att inte bara de
svenska myndigheterna & sin sida avstar fran ett byrakratiskt forfarande
utan att dven de andra linderna inom frihandelssammanslutningen handlar
pa samma sitt, s att inte de svenska varorna blir féoremal for diskrimine-
rande formaliteter vid export till medlemsstaterna. Ett enkelt kontrollsystem
bor inte utesluta att dndamalet med ursprungsbevisen uppnds.

Med hinsyn till de forhallanden som rader i fraga om jordbruket kommer
samarbetet mellan medlemsstaterna pa jordbrukets omrade att regleras av
siarskilda bestimmelser. I stort sett tillites medlemsstaterna att bibehalla sin
jordbrukspolitiska malsitining och dirmed 4ven sina nationella regleringar.
Hirigenom uppstar, till skillnad fran den malsittning som angivits for jord-
brukspolitiken inom sexstatsunionen, fragan om och nir en utjamning av
prisnivderna inom frihandelsomradet kan forverkligas. Det sager sig sjalvt
att den griansdragning som foretagits mellan jordbruksvaror och frihandels-
varor under sddana omstindigheter kommer att leda till svarigheter som
beror savil jordbruket som livsmedelsindustrien. Arten och omfattningen av
problemen varierar fran sektor till sektor. I nagra fall, exempelvis vad gal-
ler dggalbumin, synes den ernadda kompromissen vara en langt ifrin logisk
16sning. Till de svarighcter som uppstar i samband med grinsdragningen
mellan jordbruksvaror och frihandelsvaror hor industriens ravarukostnads-
problem och de minskade mdjligheter till avsiittning pa hemmamarknaden
som en okad import av livsmedelsprodukter skulle innebira. Del ar ange-
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laget att dessa svarigheter 16ses pa ett for savil jordbruket som livsmedels-
industrien tillfredsstallande sitt. Hiarvidlag synes jordbrukets och livsmedels-
industriens intressen i stor omfattning sammanfalla.

I propositionen har departementschefen uttalat att forhandlingar i kompen-
sationsfragan far upptagas med jordbrukets foretridare i den méan ett in-
komstbortfall uppstar fér jordbruket till f61jd av de atgirder som kan bli
aktuella for en 16sning av livsmedelsindustriens ravarukostnadsproblem.
Detta uttalande star helt i 6verensstimmelse med den av riksdagen godkinda
overenskommelsen mellan statens jordbruksnidmnd och jordbrukets férhand-
lingsdelegation angdende prissiittningen pa jordbrukets produkter under
6-arsperioden 1 september 1959—31 augusti 1965.

P4 annat stélle i propositionen goér departementschefen ett liknande utta-
lande om férhandlingar i kompensationsfragan i samband med de justeringar
av den svenska jordbruksregleringen som kan tinkas bli aktualiserade pa
grund av det sirskilda jordbruksavtalet med Danmark. Sjilvfallet giller
ocksa riksdagens tidigare beslut, att en omprévning av sexarsavtalet dven bor
ske, om de férutsittningar fér utrikeshandeln, fran vilka nimnden och for-
handlingsdelegationen i 6vrigt utgétt vid 6verliggningarna, skulle dindras sa
visentligt att syftet med 6verenskommelsen pa grund diirav ej kan férverk-
ligas. Tills vidare synes det dock ej vara klart huruvida si kommer att bli
fallet.

Av det sirskilda jordbruksavtalet, som triffats med Danmark, framgar
att de danska jordbruksproducenterna bér ges mojligheter att bibehalla och
i viss man utveckla sin marknad i Sverige. Departementschefen uttalar att
den allminna bedomning som ligger till grund for avtalet synes vil forenlig
med géllande jordbrukspolitiska mélsittning i vart land. Enligt vart for-
menande bor i detta uttalande ligga inneborden att jordbruket vid varje givet
tillfalle kan pd bésta sétt utnyttja de vid jordbruket bundna produktions-
faktorerna, och att en sddan inkomstniva uppritthalles for jordbruksbefolk-
ningen som motsvarar den i 1947 ars riksdagsbeslut asyftade likstilligheten
med jamforliga befolkningsgrupper.

I 6verenskommelsen med Danmark forklarar de bida regeringarna sig
vara eniga om att inleda diskussioner i syfte att dstadkomma 6kad frihet
i handeln med tridgirdsprodukter mellan de tva linderna. Hir liksom i
friga om andra jordbruksvaror ir det nédvindigt att stérsta mojliga héin-
syn tages till niringens utdvare och att dessa inte placeras i ett simre lige
i forhéllande till andra jamférbara befolkningsgrupper inom landet. Import-
skyddet for tridgirdsniringens produkter bér inte idndras innan &verligg-
ningar med niringens organisationer dgt rum.

Den pé fiskets omrade gjorda grinsdragningen i konventionen kommer
att fa verkningar som innu ej kan helt férutses. Mot minskningen av im-
portskyddet for frimst djupfrysta fiskfiléer och fiskkonserver star de okade
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exportmojligheter som konventionen medfor. Ur svensk synpunkt ar det
angelaget att var fiskarkar, vars nuvarande inkomstnivi ej kan anses vara
siarskilt hog, inte fir sina forsorjningsmdojligheter forsamrade. Problemen
kan vintas bli sarskilt stora for sydostkustens fiskare. Enligt var uppfatt-
ning boér myndigheterna emellertid 6ver huvud med sirskild uppméirksam-
het folja de svarigheter som konventionen kan viantas medfora for fiskeri-
niringen. Enligt vissa regler for tillaimpning och tolkning av konventionen
skall frihandelssammanslutningens rad i hindelse av en genomgripande
forandring i konkurrensforhillandena inom fiskerindringen oOverviga att
uppta frysta fiskfiléer i bilaga E, vilket innebér att dessa icke lingre skall
behandlas som frihandelsvara. Sa skall ske, om radet icke genom enhalligt
beslut bestaimmer annorlunda. Det bér ankomma pa Kungl. Maj:t att med
skiarpt vaksamhet folja utvecklingen harvidlag och ta de initiativ som ett
forandrat lige kan pakalla. Harutéver bor den undersokning av forhallan-
dena i friga om handeln med fiskprodukter, som enligt konventionen skall
verkstallas fore utgingen av ar 1961, kunna tjina som underlag for be-
démningen av i vilken min grinsdragningen betriaffande fiskprodukter bor
omprovas och vilka atgirder i 6vrigt som bor vidtas for att tillforsidkra fiske-
rindringen en i forhallande till andra delar av niringslivet skilig inkomst-
niva.
Med stod av vad ovan anforts hemstaller vi,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhdilla
att de synpunkter som redovisats i motionen beaktas vid
de fortsatta féorhandlingarna om frihandelsomradet.

Stockholm den 16 februari 1960

Tage Magnusson
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Ernst V. Staxdng Lennart Stiernstedt Hans W. Nordgren
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i Svalov
Gosta Darlin Einar Setterberg Nils Agerberg
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