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Nr 62

Av herr Elmwall m. fl, om dtgdrder till forbdttrande av de under-
utvecklade ldindernas livsmedelsférsorjning.

Lokala 6verskott och hungersnod har under alla tider karakteriserat varl-
dens livsmedelsforsorjning. Det 6kade kommersiella utbytet ldanderna emel-
lan, frimjat av transportmedlens utveckling samt erfarenheterna under
inte minst de senaste virldskrigen, har successivt gjort virldens livsmedels-
forsorjning till en gemensam angeligenhet for alla folk och ansvarskén-
nande ménniskor.

Inom de internationella organisationer (sirskilt Férenta Nationerna, FN,
Forenta Nationernas livsmedels- och jordbruksorganisation, FAQ, samt de
fria jordbruksorganisationernas internationella sammanslutning, IFAP), dir
man kontinuerligt arbetar med problemet hur vérldens resurser pa bista sitt
skall kunna utnyttjas for att trygga véarldens livsmedelsforsérjning, har un-
der arens lopp diskuterats flera olika och mer eller mindre konstruktiva for-
slag. Har behover endast erinras om det omfattande utredningsarbetet inom
FAO, avseende i tidsféljd en internationell livsmedelsstyrelse eller ett vad
befogenheterna betriffar mera begransat livsmedelsrad, ett internationellt
clearingkontor fér den internationella handeln med livsmedel, en virlds-
livsmedelsreserv mot akuta hungersnoder och ett virldslager av livsmedel
for att 6ver adren kunna utjimna stérningarna i produktionen, konsumtio-
nen och den internationella handeln. En vérldsbank for livsmedel med ut-
byggd organisation for distributionen bor vara mojlig att adstadkomma. I
sammanhanget far heller icke forglommas de mycket méngsidiga och pa
initiativ fran olika hall igdngsatta aktionerna for att frimja utvecklingen pa
olika omriden inom de s. k. underutvecklade linderna och den aktivitet
som for nirvarande utvecklas nationellt for att intensifiera dylika aktioner.

Varldens livsmedelsforsorjning i dag karakteriseras av oerhérda och ge-
nom folkokningen kvarstdende brister. Undernidring ir i stora delar av
virlden en alldaglig foreteelse, som ej sillan utvecklas till akut hungers-
n6d. I den hoppléshet och desperation, som féljer i hungerns spar, skapas
en grogrund for politiska omvélvningar, som enbart férvirrar situationen
och &ventyrar det fredliga uppbyggnadsarbetet pa lingre sikt. Hir ma
kraftigt understrykas, att en mer utbyggd och diarmed bittre livsmedels-
forsérjning ar en viktig faktor for frimjande av fredlig sammanlevnad mel-
lan virldens folk.

Situationen karakteriseras emellertid fér nirvarande dven av vissa »over-
skott», sirskilt av spannmal i Nordamerika, vilka, med hinsyn till den s. k.
normala handeln med dessa varor mellan de ekonomiskt utvecklade lin-
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derna, ir mycket stora men som med hénsyn till bristerna samtidigt i vérl-
dens totala livsmedelsférsorjning ar mycket smé och, inom det tidsperspek-
tiv vi har ror oss, dessutom latt forgéngliga.

Om man skulle férsoka att i nidgra fa ord sammanfatta vad diskussionen
om virldens livsmedelsforsorjning efter det andra vérldskriget hittills lart
oss, bor det kunna bli, att varje land eller politisk sammanslutning av lin-
der, ur manga synpunkter beklagligtvis, medvetet arbetar pé eller tvingas
till att i huvudsak klara sin egen forsorjning med livsmedel. Principiellt sé-
ger man kanske ej nej till en 6kad internationell handel med lantbrukspro-
dukter, dir en sddan ir mojlig eller nédviandig pa grund av variationerna i
skordeutfallet och i produktionen for ovrigt, men i praktiken forhéller det
sig tyvirr pa detta sitt. Det dr omtvistat, huruvida en sidan utveckling pa
lang sikt verkar himmande pa den internationella handeln med industri-
varor.

Overtygelsen om att varje land pa lang sikt maste klara sin egen livsme-
delsforsérjning dr Atminstone f. n. sdrskilt stark i de s. k. underutvecklade
linderna. Anledningarna dr ménga, bl. a. dessa landers stora jordbruksbe-
folkning och outvecklade industri samt i manga fall nyvunna sjalvstindig-
het och starka nationalism. Stridvandena i de underutvecklade linderna att
med stora uppoffringar utveckla industrien har bl. a. sin grund i nédvéan-
digheten att litta befolkningstrycket pa landsbygden, sa att jordbrukspro-
duktionen littare kan rationaliseras och intensifieras. Att det icke finns
nagon annan mojlighet att klara de underutvecklade lindernas livsmedels-
torsérjning anses uppenbart pa grund av de annorstides befintliga »Gver-
skottens» litenhet, i det langa perspektivet, tillfalliga karaktir samt pa
grund av de underutvecklade lindernas mycket begrinsade eller obefintliga
betalningsformaga i den internationella handeln. Ett 6verférande av 6ver-
skott till bristomradena ar ett internationellt finansieringsproblem av stora
matt.

Det kan vara befogat att hir tillfoga ett par reflexioner om den svenska
jordbrukspolitiken. I ett langt perspektiv har denna politik enligt vir me-
ning hittills varit férnuftig. Spannmalstullarna i slutet av 1800-talet bidrog
till en avviigning av produktionsinriktningen, som sedermera trots allt gjor-
de vart lantbruk mindre utsatt fér konjunkturens vixlingar. Den samord-
nade s. k. stodpolitiken fr. o. m. mellankrigsperiodens depression och jord-
brukets dirmed bevarade produktionskapacitet bidrog i hég grad till moj-
ligheterna att sedermera fora en aktiv neutralitetspolitik. De intensifierade
rationaliseringsstrivandena efter det andra virldskriget synes slutligen i
visentlig grad och utan alltfér stora intrdng pi den hivdvunna friheten
kunna férvintas bidraga till att vidmakthalla och stirka konkurrenskraf-
ten for var jordbruksproduktion, niar konkurrenskraften mites under lika
villkor och med bortseende fran nu radande starka stérningar i den norma-
la, internationella handeln med lantbrukets produkter. I jimforelse med
jordbruket i de stora visteuropeiska industriliinderna hiavdar sig det svens-
ka jordbruket som en i stort sett rationellt bedriven niring.

1t Bihang till riksdagens protokoll 1960. 4 saml. Nr 61—65
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Vi har pd sitt som nu skett velat teckna den allminna bakgrunden till
virldens livsmedelsforsorjning och var egen jordbrukspolitik dels darfor
att dessa bada saker ofta sammankopplas pa ett mycket kortsynt sitt, dels
for att ge en forestillning om vad som med hénsyn till anpassningssvarig-
heterna inom lantbruket dr att anse som ett ldngt perspektiv vid den statliga
planeringen av denna produktion och dels, slutligen, fér att nigot antyda i
vilken riktning som utvecklingen pa lang sikt kan tinkas komma att for-
16pa. Mot denna bakgrund bér vad vi i det féljande anfér bli bedomt.

I den sedan flera ar tillbaka pagdende diskussionen om virldens livsme-
delsforsorjning har pa de flesta hall accepterats, att varje land och politisk
sammanslutning av linder har sirskilda intressen i att sikerstilla sin egen
livsmedelsforsorjning och att harvid den ekonomiska och allmint sociala
politiken maste samordnas pa ett ouppldsligt sitt. Diskussionen har ocksa
visat, att de s. k. underutvecklade lindernas livsmedelsférsérjning pa ling-
re sikt och i allt visentligt maste baseras pa en inom dessa linder stegrad
inhemsk produktion av livsmedel, méjliggjord av 6kad rationalisering inom
jordbruket, som i sin tur forutsitter en stark industrialisering. Denna sena-
re bor kunna befrdmjas genom internationella storlan, kombinerade med en
mindre kostnadskrivande men pa langre sikt sikerligen mera effektiv hjilp
till sjalvhjalp i form av utbildning. Vad jordbruket betriffar, diar en snabb
utveckling dr hogst visentlig, bor hjalpen i huvudsak ges formen av tek-
niskt bistdnd och i samband dirmed en intensifierad hjilp till demokratisk
samverkan genom kooperation, sérskilt jordbrukskooperation.

Enligt vir uppfattning kan man emellertid inte bortse fran att humani-
tara hjélpaktioner pa livsmedelsomradet under lang tid blir ofrankomliga.
Vi anser alltsi, att de »6verskotts pa livsmedel, som fér nirvarande finns i
véarlden, bor utnyttjas bl. a. till att bistd nodlidande linder, vilket emellertid
forutsitter ekonomiska uppoffringar fran de mer lyckligt lottade linderna.
Vi vill dven peka pa dessa Gverskott som ett grundkapital vid organiseran-
det av en trygghetsskapande, prisstabiliserande och samordnad internatio-
nell lagring. Vira rekommendationer i dessa avseenden torde ansluta sig till
vad som pa de flesta héll framférs i den internationella diskussionen om
varldens livsmedelsproblem. Att diskutera minskning av redan utbyggd
livsmedelsproduktion maste med hinsyn till hiar anférda forhallanden an-
ses vara helt verklighetsframmande.

De problem vi hir antytt ar av en sidan storlek, att de kan lésas endast
genom internationell samverkan. I en siddan samverkan bér Sverige aktivt
deltaga. Nirmast giller det att som en humanitir hjilpaktion distribuera
nu befintliga »6éverskott> av livsmedel pa olika hall i virlden till sadana
lander, vilkas befolkning lider allvarlig brist pa livsmedel, samt 6ka pro-
duktionen till férmén fér denna. Pa lingre sikt giller det att framja ut-
veckling och rationalisering av jordbruket inom s. k. underutvecklade lian-
der dels genom lian och dels genom tekniskt bistand fér skapande av yr-
kesutbildning &t jordbrukare i dessa linder samt for skapande av samar-
bete mellan dem genom jordbrukskooperativa organisationer. Ur olika syn-
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punkter skulle det helt sikert vara lampligast att Forenta Nationerna och
dess av saken berorda underorgan blev forum foér denna internationella
samverkan.
Med hinvisning till vad som salunda anférts far vi hemstilla,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méitte anhdlla
om initiativ till samverkan med andra ldnder — helst inom
ramen for Forenta Nationernas organisation och verksam-
het — i syfte att dels genom langivning och tekniskt bistind
verka for utveckling och rationalisering av jordbruket i de
s. k. underutvecklade linderna, dels astadkomma en ratio-
nell distribution av livsmedel fran linder med overskotts-
produktion till hjalp at linder, vilkas folk lider brist pa
livsmedel, dels ock skapa mdgjligheter for en i detta syfte
okad livsmedelsproduktion.

Stockholm den 22 januari 1960

Emil Elmwall Johannes Antonsson Sven Vigelsbo

Gustaf Svensson Jan-Ivan Nilsson Einar Gustafsson
i Vi i Tvirdlund i Karby



