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Nr 611

Av herr Kellgren m. fl., om utredning rérande vissa fritidsfrdgor.

1. Faktorer som aktualiserar fritidsfragorna

Standardstegringen i det svenska samhillet under de senaste éartion-
dena har inneburit en forskjutning av efterfragan fran de traditionella
nodvindighetsvarorna (mat, klader, bostad etc.) till mera socialt betingade
och smakmaéssigt bestdmda varor. Man kan ocksa séiga, att standardutveck-
lingen till stora delar inneburit en forskjutning av den marginella efter-
fragan frdn noédvandighetsvaror till fritidsvaror — ur synpunkten att ge
livet ett innehall och dven att forbattra produktionsformégan. Hartill raknas
ocksi stora delar av gruppen tjanster, t. ex. service, reparation och under-
hall av bilar, sommarstugor, batar m. m.

Begreppet fritidsvaror ar inte helt entydigt. Det innebéir inte nédvandigt-
vis en avgriansning till varor som enbart anvindes under fritiden. Det bor
— forutom dessa varor — aven omfatta varor, som till viss del anvindes i
fritidssammanhang och dar spelar en stor roll, t. ex. personbilar.

Antalet personbilar har 6kat med accelererande hastighet. Ar 1930 var an-
talet ca 100 000, 1953 400 000, 1956 700 000 och 1959 &ver 1000 000. Det
tog alltsa 23 ar att 6ka med 300 000 forst, sedan tog det tre ar att 6ka med
lika manga, och senast endast tva ar féor samma o6kning.

Antalet televisionslicenser var den 31 december 1957 drygt 70 000, den
31 december 1959 narmare 600 000. Det ar mer adn en attadubbling pa
tva ar.

De prognoser 6ver de nidrmast férestaende arens utveckling pa dessa tva
varuomriden som utférts har visat sig kraftigt underskatta utvecklingens
hastighet. S& utférdes exempelvis under viren 1957 en undersokning av
efterfragan pa televisionsapparater i Sverige med en prognos for perioden
1957-—1962 (Industriens utredningsinstitut). Det faktiska bestindet tele-
visionsapparater den 31 december 1959 blev nirmare tre ginger si stort
som det man riknade med och visentligt mera dn som man beridknat
uppna till den 31 december 1962.

2. Forkortad arbetstid, lingre semester

I den diskussion som féregick 1919 ars arbetstidsforkortning stod foér
dem som ivrade for kortare arbetstid hilsoskilen i centrum. I den diskus-
sion som foregick 1957 ars arbetstidsforkortning, vars sista steg ned till
45-timmarsveckan tas i ar, stod fritidssynpunkterna i centrum.
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De senaste arens arbetstidsforkorining har for stora grupper arbetsta-
gare uttagits i form av ett antal fria lordagar under sommarhalviret.
For andra grupper arbetstagare, bland dem manga tjinsteman inom statlig
och kommunal férvaltning, har den redan tidigare kortare veckoarbets-
tiden sd omdisponerats, att de erhallit lediga lordagar under sommaren.
Femdagarsveckan #r alltsi redan nu en realitet for manga arbetstagare
under sommaren. En utveckling dirhin att den blir allt vanligare aret runt
torde vara sannolik.

Detta innebir okad fritid pa veckosluten.

Inte bara veckoarbetstidens forkortning har okat arbetstagarnas fritid
utan ocksi den treveckorssemester som ar 1951 ersatte den ar 1938 inforda
tvaveckorssemestern.

Det torde vara realistiskt att inom &verskadlig tid rikna med bade en
forlangning av semestern till fyra veckor och en forkortning av veckoarbets-
tiden till 40 timmar. Ordningsfoljden dem emellan ér det vanskligare att
sia om. Men att 1960-talet kommer att fér stora grupper arbetstagare ytter-
ligare 6ka fritiden utéver den nuvarande torde vara realistiskt att utga fran.

3. Kravet pa god hdlsa

Man kan i det moderna, tekniskt-industrialiserade samhallet peka pa ett
antal faktorer, som dels ir hilsovadliga eller i alla fall verkar pafrestande
for halsotillstandet, dels stiller krav pa ett gott hilsotillstind hos arbets-
kraften:

a) den lingt giende arbetsfordelningen i den tekniskt avancerade pro-
duktionsprocessen och dkat inférande av kontinuerlig drift och nattarbete
innebir ofta en pataglig monotoni i arbetet. Hirigenom tenderar for manga
sjilva arbetsprocessen att bli personlighetsmissigt mindre intresseviackande
och stimulerande. Som motvikt hiremot kan den lingre fritiden behova
bli en rikare fritid, under vilken minniskan genom den personliga till-
fredsstillelse hon erfar i engagemang i olika slag av fritidsverksamheter,
som intresserar och stimulerar henne, formodas fa liattare att fordra arbets-
platsens monotoni.

b) For manga kan det extremt monotona arbetet innebira stora psykiska
pafrestningar. Det finns i arbetssituationen emellertid dven andra faktorer
som verkar psykiskt péfrestande sdsom ansvar, kravet pa exakthet osv.
Den psykiska press méanga kinner i arbetet dr ocksa en faktor, som beho-
ver molvigas genom en lingre och rikare fritid, dar de rent mentalhygie-
niska resultaten av olika fritidssysselsittningar kan fa stor hilsovirdande
betydelse. Det gilller under forutsitining att de ar av det slaget, att de ger
avkoppling och rekreation.

¢) Man torde vidare fa rikna med att i det alltmera specialiserade sam-
hiillet personlighetsmiissigt sett felplaceringar i arbetslivet dger rum i storre
utstrickning én tidigare. Frimst bor detta givetvis forebyggas genom effek-
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tiv yrkesutbildning, -viigledning och -rddgivning, omskolnings- och om-
flyttningsmojligheter osv. Men det torde inte vara mojligt att helt 16sa
detta problem pa de vigarna. Sadana felplaceringar kan hanféras till ett
speciellt slag av psykiska pafrestningar i arbetet, vilkas negativa konse-
kvenser en personlighetsstimulerande och -berikande fritidsverksamhet kan
bidra till att avhjilpa.

4. Speciella grupper

Fragan om semester 4t husmédrar, lantbrukare m. fl. utreddes i borjan
av 50-talet av arbetsmarknadsstyrelsen. Utredningen, som nirmast utgjorde
en inventering av problemen, tog ocksa sikte Pa sméforetagare inom detalj-
handeln, hantverkare och hemmavarande barn som arbetar i foéraldrarnas
foretag. Av sjilva utredningen men ocksa vid remissbehandlingen fram-
gick klart, att mojligheterna foér hir namnda kategorier att erhalla se-
mester beror till Gvervigande del pa utsikten att skaffa nagon ersittare.
Forslagen avsidg ocksa nirmast att genom okad stipendiegivning ge hus-
mddrar 6kad mojlighet att skaffa vikarie i hemmet, ateruppritta block-
organisationen inom jordbruket for att rekrytera semestervikarier, orga-
nisera arbetsbyte och grannhjilp inom jordbruket. Man tinkte sig vidare
inrdttandet av till linsstyrelserna eller landstingen knutna semesternimn-
der. Okad upplysningsverksamhet var ocksa behévlig for att problemen
6ver huvud skulle kunna Igsas.

Utvecklingen sedan utredningen framlades har visat fragans okade bety-
delse men ocksa vissa praktiska insatser. Jordbrukarnas organisationer,
framfér allt RLF, har nedlagt ett betydande intresse och arbete pa att skaffa
fram vikarier och organisera en effektiv grannhjélp for att jordbrukarna
dirigenom skall kunna beredas en med ovriga grupper jamstilld semester.
Hushéllningssillskapen har medverkat genom att skéta den direkta for-
medlingsverksamheten. For ¢vriga grupper har veterligen inga organiserade
insatser gjorts.

Antalet skolbarn och skolungdomar har ékat och kommer att 6ka myc-
ket kraftigt de narmaste aren, detta bl. a. beroende dels p4 den langre skol-
tiden (snart nio ar for alla), dels pa att en stérre andel av ungdomarna
agnar sig it hogre studier dn tidigare. Sa gick t. ex. ar 1930 tio procent av
en arskull vidare till realskola eller motsvarande; ar 1955 var andelen ca
40 procent. Vid laroverksgymnasierna var antalet elever ar 1955 25 000 &ar
1962 beriknas detta antal till 58 000.

Denna utveckling tillspetsar fritidsproblematiken for ungdomarna och
inte minst fér deras foraldrar, d4 denna utveckling bidrar till att kon-
centrera semesterfritiden till perioden mitten av juni—slutet av augusti
med ytterligare koncentration av anvindningen av fritidsanldggningarna
till denna korta tid av &ret.
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En annan grupp i samhéllet med speciella fritidsproblem ér aldringarna,
vilkas starkt okande antal de kommande aren och irtiondena ytterligare
kommer att aktualisera dessa problem. Medan antalet aldringar f. n. ar
ca 740 000, kommer de ar 1965 att utgora 810 000 och ar 1970 900 000.

5. Bilismen — tdltning och husvagnar

Bilismens hastiga framviaxt — som #énnu torde vara lingt ifrdn avslutad
— har tidigare berérts. Vi har i Sverige f. n. en bil pa var sjunde inne-
vanare. Det torde innebira, att snart ungefir varannan familj har en bil
till sitt forfogande.

Bilismen har bl. a. inneburit en kraftig 6kning av bilcamping. Den dger
f. n. rum i huvudsak med talt. Utvecklingen utomlands — och den just
paborjade utvecklingen har hemma — motiverar, att man kan rikna med
att denna tiltcamping kommer att successivt ersattas med husvagnar. Detta
aktualiserar stora krav pa campingplatserna. I manga linder ar det si
ordnat, att pa campingplatserna for varje avsett utrymme for en husvagn
finns servis for avlopp, dricksvatten och elkraft. Mycket fa svenska cam-
pingplatser ir i dag utrustade foér att mota kravet pa ett hygieniskt och
sunt campingliv, antingen detta sker med tilt eller med husvagn.

6. Vigarna

Vigarna bygges ut i huvudsak for att méota nyttobilismens behov. Detta
ar naturligtvis transportekonomiskt riktigt, men man kommer inte ifran
att flertalet bilar som rullar pa vara vagar ar »fritidsbilar». Den tendensen
kommer sikert att forstirkas. Vid vigplaneringen bor man darfér plan-
missigt soka tillmotesgd fritidsbilismens behov. Konkret innebidr detta
campingplatser (dven med sikte pa husvagnar), raststillen och motell,
framfor allt lings de stora straken. Man maéste dra konsekvenserna av att
mainniskorna vill tillbringa en stor del av fritiden, savil veckoslut som se-
mester, pa vigen och dess omedelbara nirhet.

7. Sommarstugebebyggelse

En dubbel bosattning ar en typisk foljd av kombinationen urbanisering,
stigande inkomster och 6kad fritid. Industria gissar i en artikel i nr 6/1959,
att cirka 200 000 familjer i Sverige har sommarstugor. Konjunkturinstitu-
tet har uppskattat sommarstugornas andel i hushallens realtillgdngar
till 2,3 miljarder kronor (1956). Av alla sommarstugor i konjunkturinsti-
tutets undersokning av svenskarnas sparvanor fanns 54 9 bland arbetar-
familjerna och 52 % bland hushall med hogst 15 000 kronors arsinkomst.
Det finns starka tecken som tyder pa att expansionen pa sommarstugeom-
radet ar mycket snabb. Denna snabba okningstakt aktualiserar samhills-
insatser av olika typ.
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Exempel:

a) Planering av allminningar, naturskyddsomraden och naturreservat
som icke fir omfattas av sidan bebyggelse. Strandlagen ir en séllsynt fram-
synt planeringsatgird som maste fa efterféljare pa flera omraden.

b) Genomgang av lagstiftningen bl. a. p4 byggnadsomradet for att under-
litta sommarstugebebyggelsen och samtidigt stivja rovdrift.

¢) Hur skall man pa limpligt sitt kunna sammankoppla tva tendenser,
4 ena sidan stigande antal 6degardar och 6detorp till £61jd av jordbruks-
rationaliseringen, 4 andra sidan 6kade krav pa sommarstugor? En invente-
ring av problemet vore en borjan.

d) Vilken typ eller vilka typer av serviceanlidggningar aktualiseras genom
den o6kade sommarstugebebyggelsen?

e) Overvigande av kreditmojligheter for denna typ av bebyggelse.

8. Semesterbyar

Méanga ménniskor vill inte eller har inte rad att skaffa sig egen sommar-
bostad. Det blir allt svarare for dem som vill hyra sommarndje att hitta
nigot till skiligt pris. Pa senare tid har pA kommunalt initiativ tillkommit
s. k. semesterbyar, som tydligen slagit mycket vil ut. Det finns med all san-
nolikhet utrymme fo6r en mycket kraftig expansion av denna typ av be-
byggelse under 60-talet. Darmed blir den ocksa en planeringsfriga i stort.

Ovan har nagra exempel pa samhallsplanering fér en 6kad och bittre fri-
tid ndmnts. Det finns sikert flera. Gemensamt ir att det berér olika sam-
hillsorgan, staten savil som kommuner och landsting. Det ar vidare av
patagligt intresse for turist- och reseorganisationer, idrottsorganisationer
och manga andra. Det vore mycket vilbetinkt att skapa organ for en ge-
mensam planering p& dessa omraden, dar olika synpunkter kan tillgodoses.
Det ar mycket stora ekonomiska virden det giller. Det ir ting som i hog
grad berér minniskornas vardagstillvaro. Det borde bli bade billigare och
bittre om man planerar i tid.

9. Turism till och frdan Sverige

Ett ytterligare drag i standardutvecklingen tillsammans med den 6kade
fritiden (och i viss man bilismen) &r turismen éver grinserna. Det giller
bade ett stort antal svenska semestrande, som reser till framfor allt de
andra nordiska linderna och linderna pa kontinenten, och ett standigt
vaxande antal utlindska turister (framst frdn Danmark och Tyskland)
till Sverige och dess olika fritids- och semesteromriden. Detta accentuerar
ytterligare kravet for oss att folja med den internationella standardutveck-
lingen p& turismens, inte minst campingens omrade.

10. Fritidsanldggningar

Bilismen innebdr att fritidsverksamheten indrar karaktir. Avstanden
overvinns, och minniskorna far mojlighet att pa ett helt annat sitt an tidi-
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gare komma i kontakt med orérd natur och beséka avligsna delar av vart
land. Den verksamhet som Svenska turistféreningen och Skid- och fri-
luftsframjandet sedan gammalt aktivt arbetat for kan bedémas fa ett bety-
dande uppsving under kommande ar. Fjarrfriluftsreservat och O6ppnandet
av vara naturreservat for en vil avvigd och hinsynsfull turiststrém blir
angeligna fragor. I USA visar utvecklingen att just de ororda naturom-
radena utovar en stark attraktionskraft. Visentligt blir da att de intressen
som Svenska naturskyddsforeningen och Samfundet for hembygdsvéard
bevakar inte kommer i skymundan. Samhillet maste av allt att doma i vid-
gad omfattning intressera sig for naturskydds-, landskapsvardens och
viixt- och djurvardens problematik.

11. Arbetskraftsfragorna

Redan nu ir skillnaderna betydande i friga om arbetskraftens sysselsatt-
ning under vinter- resp. sommarhalvaret. Den ljusa arstiden medfor en
mycket betydande efterfragan pa arbetskraft, inte minst for att rese-, fri-
lufts- och semesterlivet skall kunna fungera. Att svarigheterna under hela
efterkrigstiden varit betydande nir det gillt att tillgodose arbetskrafts-
behoven vid vara sommarrestauranger, hotell, semesteranldggningar, barn-
kolonier etc. samtidigt med att samhillets serviceverksamhet, inte minst
pi sjuk- och hilsovardens omrade, méste hallas i gang kan de ansvariga
arbetsmarknadsorganen omvittna.

Fraga uppkommer i vilken omfattning semestrarna kan spridas ut pa
flera manader under den ljusa drstiden, pa vad sitt den oundgingliga ar-
betskraften skall kunna anskaffas under exempelvis juli manad eller hur
arbetskraften bist skall utnyttjas under érets olika manader. Detta ar
problem som fordrar fortlopande uppmirksamhet fran savil samhallets
som arbetsmarknadsorganisationernas sida.

Sammanfattning och forslag

Sasom i det foregiende nimnts paverkar en rad faklorer fritidens om-
fattning och skiirper kraven pa forbittrade mojligheter att utnyttja den:
okad standard, lingre fritid, bilismens och TV:s utveckling, viaxande ung-
domskullar och fler barn i hogre skolformer, ett stigande antal dldringar
med mycket fritid till forfogande, kade krav pa anpassning fran individens
sida till forindringar i arbetslivet och samhillet i ovrigt, 6kad turistverk-
samhet, skirpta vixlingar i sysselsittningen under sommar- och vinter-
halvéren etc.

Man kan vidare peka pd en oroande okning av olika missanpassnings-
symptom och en stigande insikt om de mojligheter att hindra stress och
underlitta anpassning som star till buds genom att man forbittrar moj-
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ligheterna for individen att rationellt utnyttja sin fritid. Det finns ocksa
anledning peka pi ett allt rikligare kommersiellt utbud av fritidsprodukter
av lag kvalitet samtidigt med att fackliga, kulturella och andra demokra-
tiska organisationer och sammanslutningar far 6kade svarigheter att vid-
makthalla det aktiva intresset hos sina medlemmar och dirigenom fylla
sina nédvandiga och vitala uppgifter i det demokratiska samhillet.

Denna utveckling, som man i sina huvuddrag redan nu kan forutse, kri-
ver, om problemen inte ska bli nutidsménniskan évermiktiga, 6kade insatser
fran samhillets sida p4 en mingd omraden. Det rér sig om upplysnings-
verksamhet i den kvalificerade form som gar under namnet konsument-
upplysning, okat stod at kvalificerat foreningsliv och folkbildningsarbete,
stimulans at aktivt deltagande i kulturell verksamhet av skilda slag, det
blir friga om dnnu storre insatser for att framja idrotts- och friluftsliv,
planera semester- och fritidsbebyggelsen, 6kade resurser at skolan for att
sorja for ungdomens fysiska fostran liksom #ven for att ge ungdomen tri-
ning fér foreningsliv och fér ett ritt utnyttjande av fritiden i ovrigt.

Forsknings- och utredningsarbete pa fritidsomradet maste dirfor ges
hég prioritet och kan i sjilva verket anses bli en forstahandsuppgift for
véra forskningsrid liksom adven for vara universitet och hogskolor. ;

En samordning av samhillets resurser och insatser pa fritidsomradet blir
ocksi angeligen. Den forsviras i dag av att den statliga verksamheten och
statsstodet &t fritidsverksamheten for nirvarande sorterar under ett flertal
departement. Det saknas i dag mojlighet att 6verblicka hela omradet pa ett
samordnat sitt och darvid avgéra vilka delavsnitt som i forsta hand ar i
behov av statligt stod och 6kade andra insatser fran medborgarnas sida.

Fritidsproblemen berér i hog grad den verksamhet som statens ungdoms-
rad och statens konsumentrad ir satta att frimja for att inte tala om de
verksamhetsgrenar och -filt som i dag stédjes och framjes av bl. a. skol-
overstyrelsen, statens fritidsnimnd och Sveriges riksidrottsférbund.

Var slutsats dr att samhillet i tid maste planera fér den utveckling av
fritidsvanorna som redan nu kan forutses och den expansion som kan fér-
vantas under nirmaste drtionde. Det bor understrykas att det inte giller
att planera for ménniskornas fritid utan att sambhillet i sin planering och
i sina Atgarder maste dra konsekvenserna av ménniskornas onskningar
om att utnyttja sin 6kade fritid.

Man kan tinka sig inrittandet av ett statligt organ som i huvudsaklig
analogi med statens konsumentrad och med det i rets statsverksproposition
foreslagna statens rad for byggforskning bor vara samordnade och anslags-
férdelande organ for forskning och utredningsarbetet pa fritidens omrade.
Radet skulle ocksa tjana som forum for olika slags intressen pa fritidsom-
radet. T det skulle sadlunda ingd representanter for vara storre intresse-
och utbildningsorganisationer, turist- och reselivet, idrottsrorelsen, natur-
vard och naturskydd m. m.
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Under hanvisning till ovanstdende far vi harmed hemstilla,
att riksdagen i skrivelse till regeringen maétte fororda,
att en allsidig utredning kommer till stdnd betrdffande
fritidsfragorna och fritidsproblematiken i 6verensstimmelse
med de synpunkter som hir framforts.
Stockholm den 26 januari 1960

Nils Kellgren Rune Johansson Svante Lundkvist
i Norrkoping

Henry Allard Essen Lindahl



