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Nr 589

Av herr Borjesson m. fl., angdende avveckling av statens inne-
hav av skogsmark genom forsiljning till enskild,
m.m.

I samband med antagandet av nya bestimmelser for forvaltningen av
statens skogsfastigheter vid 1858 ars riksdag fastslogs dven principen att
statens innehav av skogsmark skulle bibehallas oforminskat. For att fa
ett instrument for praktisk tillimpning av denna princip inrittades genom
riksdagsbeslut 1874 den s. k. markfonden, som skulle tillféras fran forsilj-
ningar av statens skogar och egendomar influtna medel. De medel som pa
detta sitt tillfordes fonden foreskrevs anvindas till inkop av »skogsbérande
eller till skogsbord tjanlig mark». Genom sirskilda anslag 6ver riksstaten
aren 1912—1923 med lanemedel till ett sammanlagt belopp av 3,3 milj.
kronor har forstirkning av fondens inkopsresurser skett. Den biarande prin-
cipen for markfondens inrittande kan ndrmast sigas ha varit att genom
fonden forhindra att influtna medel fran forsiljningar togs i ansprak for
Iopande utgifter, vilket skulle innebira att statens innehav av skogsegen-
domar successivt skulle minska.

Den silunda knisatta principen om ett oforminskat statligt skogsmarks-
innehav har sedan markfonden infordes uppfyllts och mer #n sa. Det ar
nimligen inte oberittigat att tala om en mycket stark expansion 1 det
statliga skogsinnehavet. Under det att den totala arealen produktiv skogs-
mark och iniigojord &r 1870 utgjorde 139 000 ha, var motsvarande siffra
Ar 1954 inte mindre in 4 161 000 ha. Visserligen hianfor sig de storsta till-
komstposterna frian den s. k. avvittringen i 6vre Norrland och Dalarna samt
fran aterforviarvade skogar, som tidigare stillts till vissa sagverks dispo-
sition. Genom direkta nyinkop 1 egentlig mening har dock drygt 633 000
ha tillkommit som ett resultat av en aktiv inkopspolitik fran statsmak-
ternas sida.

Man kan salunda konstatera att hir skett en anmairkningsviird okning
i statens innehav av skogsmark. Med utgangspunkt dirifran och med
tanke pd att i dagens situation allt storre ansprik stilles pa statliga in-
vesteringar inom ur utvecklingssynpunkt viisentligare omriden, finns det
anledning att ifrigasitta om det inte nu vore beriittigat att vidtaga en
avveckling av markfonden.

Denna tanke finner stod bland annat i en av riksritkenskapsverket till
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Kungl. Maj:t den 28 november 1945 avgiven skrivelse vari foreslogs att
markfonden skulle avvecklas samt att domiinstyrelsen i stillet i likhet med
ovriga affarsverksstyrelser skulle ha att utverka investeringsanslag for
markforvirv. I skrivelsen foreslogs dirjimte att dominverket skulle till
uppbérd pa domiinverkets investeringsstat taga de medel som inflyter vid
forsiljning av mark. Detta forslag har icke foranlett nagon atgird. I mo-
tiveringen framholl riksrikenskapsverket, att det maste anses oférenligt
med numera tillimpad budgetteknik, att forsiljning och férviirv av fast
egendom icke redovisas Gver kapitalbudgeten. Domiinverkets forsiljning
och foérvirv av mark dr nu av helt annan omfattning #in di nuvarande
ordning for reglering av markfonden vid kép och forsiljningar faststiilldes
av 1911 och 1912 ars riksdagar.

I yttrande 6ver motionerna I:354 och 11:435 till 1959 ars riksdag har
riksriikkenskapsverket ényo aterkommit till sitt tidigare nimnda forslag om
avveckling av markfonden samt Gvergéng till reglering av utgifterna for
mark{orvirv genom investeringsanslag och redovisning av vid forsiljning
av mark inflytande medel pa dominverkets investeringsstat. Riksriken-
skapsverket framhéller dirvid enligt jordbruksutskottets utlitande nr 30
ar 1959: »Hirvid bor Kungl. Maj:t liksom nu fér markférvirv, som avse
att genom arrondering eller liknande atgiirder ’rationalisera lokala forvalt-
ningsenheter’, fa fritt disponera medel, som stiillas till férfogande harfor
genom anvisande arligen av for dndamélet erforderligt investeringsanslag,
medan sirskild medelsanvisning bor utverkas av riksdagen for varje mera
omfattande markforvirv. Griinsdragningen mellan de mera omfattande
markforvirven och ovriga forviiry kan sjilvfallet ske pa sadant siitt, att
den éndrade finansieringsformen icke behover medféra nagra praktiska
oligenheter. En omliggning pa siitt som angivits kommer ocksi utan vidare
att innebira, att i form av rintor pi utestiende kopeskillingar for forsald
mark inflytande medel i fortsittningen icke pd siitt nu sker tagas i ansprak
for markforvirv. Dispositionen pa detta siitt av en del av domiinverkets
avkastning fér markforvirv maste anses vara oriktig ur budgetsynpunkt.»
Det bor understrykas att riksrikenskapsverkets hiir refererade synpunkter
fortjinar allt beaktande. Det finns nu ingen rimlig anledning varfor inte
den praxis som tillimpas av andra statens verk dven skulle giillla domiin-
verket.

En annan aspekt pa denna friga fortjiinar fiven hiir beroras, nimligen
domiinverkets roll i den yttre rationalisering av skogs- och jordbruksfastig-
heter som bedrives under medverkan av lantbruksnimnderna. Domiinver-
ket har endast i mycket liten omfattning deltagit i markbyten eller i for-
siljning av kompletteringsskog till enskild brukare. Dominverkets &ver-
litelser har inneburit en avveckling av innehavet av jordbruk, medan in-
kopen avsett skogsmark. Under dren 1954—1957 t. ex. inkoptes av domén-
verket cirka 12 200 ha, varav 8 500 ha skogsmark, 800 ha iker och resten
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impediment. Forsiiljningarna under motsvarande tid omfattade cirka 8 300
ha, varav cirka 3 500 ha skogsmark, 2700 ha dker och resten impediment.
Tendensen Lir under de senaste iren ha gatt i riktning mot okade inkop
av mark men en avstannande forsiljning. Den viisentligaste orsaken till
den passiva roll i den yttre rationaliseringen som domiinverket spelat torde
vara den prispolitik som tillimpats. I ett yttrande éver motionerna I: 66
och II:88 till 1959 &rs riksdag har lantbruksstyrelsen enligt jordbruks-
utskottets utlatande nr 30, sid. 17, framhallit: »Vad betriiffar marknads-
prisnivans lige har, sivitt av tillgingligt material kunnat bedomas, priset
pi skogsmark med nigorlunda jimn dlderssammansiittning legat omkring
30 procent ligre in det avkastningsvirde som framriiknats med domén-
verkets kalkylmetod och kapitaliseringsfaktor.»

Under sidana forhallanden #r det helt naturligt att doménverket inte
kunnat limna nagot viisentligt bidrag till rationaliseringsverksamheten.

Domiinstyrelsen tillimpar vid sina forsiljningar och byten en pa vissa
teoretiska forutsittningar utformad avkastningsvirdering dar kapitalise-
ringsprocenten ir jimforelsevis 14g och de silunda beriiknade virdena pa
skogsfastigheterna blir héga. De marknadsvirden, som tillimpas av lant-
bruksnimnderna, uppnas vid en kapitaliseringsfaktor om 5,5 procent me-
dan dominstyrelsens avkastningsvirden uppnis vid en kapitaliseringsfak-
tor om 4,25 procent. Vi anser att gillande marknadsviirde, som Gverens-
stimmer med det av lantbruksnimnderna tillimpade, bor tillimpas vid
forsiljning av skogsfastigheter tillhorande kronan for skogskomplettering.

Tyviirr forefaller i varje fall vid ett ytligt betraktande doméinverkets in-
satser for att forbiittra arronderingsforhillandena inom skogsbruket vara
pafallande ensidiga. En fortgdende forbittring av arronderingsforhédllandena
tillhér ju de absoluta forutsittningarna for att skogsbruket dven skall
kunna genomfora en inre rationalisering. En férbittrad arrondering forut-
sitter emellertid en positiv medverkan frin alla dgarkategorier och dar
giller verkligen att i egentlig mening praktisera markbyten. I den utstrick-
ning dominverkets forvirv av skogsmark varit betingad av arronderings-
forhallanden har férmodligen inte motsvarande insats fran doménverket
varit av jimforbar storleksordning.

Det vore i detta sammanhang angeliget att niirmare berdra principerna
for statens innehav av skogsmark. Mycket talar for att bland annat tidigare
antydda forhallanden betriiffande dominverket nu motiverar en allmiin
provning av principerna {or statens innehav av skogsmark. Det finns dven 1
detta sammanhang anledning utga frin antagandet, att den enskilda {ore-
tagsamheten iir effektivare in den offentliga. Virt lands niiringsliv bor dér-
for i si stor utstriickning som mojligt baseras pa enskilt dgande. Statligt
iigande bor enligt var mening begrinsas till omraden diir det ir motiverat
av organisatoriska eller sociala skiil. Inom den sektor som kan hiinforas dit
viixer det statlign engagemanget successivt och tar allt storre del av sam-
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héillets resurser i ansprik. Av denna anledning forefaller det alltmer ange-
liget att de samhilleliga resurserna koncentreras till de sektorer diir deras
forekomst dr klart motiverad. Vi kan hiir peka pa de krav som upprust-
ningen av undervisningen och kommunikationerna kan forutsittas stiilla pa
samhallet under de niarmaste &ren.

Nir det giller det statliga digandet av skogsmark synes diskussionen av
omfattningen av det statliga dgandet pa detta omrade bora utgd fran den
principen, att det statliga digandet skall begriinsas till regioner, dir de stats-
dgda skogarna dominerar eller utgor en mycket betydande del av skogs-
arealen. I regioner dir de statliga skogarna utgor en mindre del, t. ex. under
50 procent, forefaller det rimliga vara att statens innehav avvecklas. Om si
skedde skulle den forstirkning av det enskilda skogsbruket som pa detta
sitt skulle aviigabringas innebira okade rationaliseringsmojligheter. Det
skall i detta ssmmanhang erinras om de mojligheter till ett rationellt skogs-
bruk som olika samarbetsformer mellan enskilda skogsigare éppnar. Ur
samhillets synpunkt skulle en utveckling som den antydda innebiira ett
rationellare och produktionskraftigare skogsbruk.

Det ir ett ofta omvittnat faktum att 6verskottet av dominverkets rorelse
1 relation till den disponerade skogsarealen ir mycket 1ag. Hirtill bidrar
givetvis det faktum att en visentlig del av domiinverkets marker har en
produktivitet som ligger under genomsnittet for landets skogar samt att de
till stor utstriickning ror sig om avligset beliigna marker. T viss man torde
emellertid dven den omstiindigheten att dominverkets skogsinnehav i stora
delar av vart land foreter en ldngt giende splittring medverka till den liga
avkastningen. Denna #gosplittring medfor onodigt hoga kostnader. Detta
forhallande torde i icke oviisentlig utstriickning vara ridande i de regioner
av virt land diar doménverkets skogsinnehav utgor en relativt sett mindre
andel av den sammanlagda arealen skogsmark. For att finna en lésning pa
detta problem som, med den fortgiende inre rationaliseringen pa skogsbru-
kets omrade, blir alltmer framtridande, kan man i huvudsak tinka sig tva
viagar. Den ena viigen torde vara en 6kad samverkan mellan domiinverket
och enskilda skogsiigare, som exempelvis skulle innebiira att statligt dgda
skogsfastigheter inom omrdden med enskilda skogsigare, samverkande i
skogsbruksomraden, skulle anslutas till detta samarbete for att ett rationellt
skogsbruk skulle kunna bedrivas. Den andra viigen torde vara att staten i
en dylik region avvecklade sitt skogsinnehav till enskilda iigare.

Med hénvisning till det ovan anférda hemstiller vi,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t

dels anhalla om att vid {érsiiljning f6r skogskomplettering
av fastigheter tillhérande kronan ma tillimpas prissiittning
1 6verensstimmelse med gillande marknadsvirde i enlighet
med vad i motionen har anférts,
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dels anhilla om provning och forslag rorande avveckling
av domiinverkets markfond i enlighet med riksrikenskaps-
verkets 1 motionen refererade rekommendationer,

dels ock anhélla att en allsidig utredning matte foretagas
betriffande vilka principer som i framtiden skall galla for
statens innehav av skogsmark och att diarvid beaktas de
skil som foreligger for en avveckling av statens innehav av
skogsmark genom forsiljning till enskilda 1 stora delar av
vart land i enlighet med de i motionen framférda synpunk-
terna.

Stockholm den 27 januari 1960

Fritz Borjesson John Eriksson Harry Wahrendorff

1 Bickmora

Enal Elmwall Jan-Ivan Nilsson John Johansson
1 Tvirdlund i Grino



