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Nr 587

Av herr Brandt i Sitila m. fl., ¢ anledning av Kungl. }Maj:ts
framstdllning om anslag 4l Lantbruksattachéer:
Avloningar.

I arets statsverksproposition foreslas under nionde huvudtiteln, att anta-
let lantbruksattachéer eller lantbruksrepresentanter frin och med nista
budgetar minskas fran fyra till tva. Hiarigenom skulle avléningsanslaget for
ifragavarande tjanster minskas med 215 000 kronor. Genom samtidigt fore-
slagen hojning av anslaget for studieresor och dylikt med 45 000 kronor
reduceras dock nettobesparingen till 170 000 kronor.

Departementschefens motivering hirfor ansluter sig nira till den av 1958
ars besparingsutredning anforda, d.v.s. dels att en av huvuduppgifterna
for lantbruksrepresentanterna, namligen att bereda marknad for svenska
jordbruksprodukter utomlands, numera icke skulle ha samma aktualitet
som tidigare, dels att den ordinarie utrikesrepresentationen borde kunna i
viss omfattning fullgora lantbruksrepresentanternas uppgifter. Utredningens
forslag begrinsade sig dock till indragning av en tjanst, medan i ovrigt
forutsattes att utredning skulle ske. Ndgon sidan utredning redovisas dock
e] 1 propositionen.

Vad forst betriaffar lantbruksrepresentanternas arbetsuppgifter torde
dessa i varje fall under efterkrigstiden endast 1 ringa omfattning ha bestitt
1 att 1 egentlig mening bereda marknad for svenska jordbruksprodukter
utomlands. De till skydd for jordbruksproduktionen i flertalet linder efter
kriget inférda kvantitativa importregleringarna har i regel effektivt begriin-
sat jordbruksimporten till varuslag och kvantiteter, som erfordrats for att
komplettera den egna produktionen. Fordelningen av importkvantiteterna
pa olika exportlinder liter sig i regel icke paverkas genom marknadsbear-
betande atgirder. Den praktiskt taget totala frigorelse av handeln i 6vrigt,
som numera intriitt, har ingen motsvarighet da det giller handeln med jord-
bruksprodukter. Inom detta varuomride uppritthalles alltjimt den kvan-
titativa importregleringen 1 oférminskad omfattning. Lantbruksrepresen-
tanternas verksamhet till frimjande av den svenska jordbruksexporten har
dérfor frimst kommit att inrikta sig pd bevakning och analysering av de
marknads- och importreglerande atgirderna i deras respektive tjinstgo-
ringsomraden. Fortlopande rapportering pd detta omrade ir alltjaimt nod-
viindig for att ett planmaissigt exportarbete skall kunna bedrivas.

I 6vrigt ma betriffande lantbruksrepresentanternas verksamhet anféras
foljande.

Sedan atskilliga ar ar Vasttyskland den centrala marknaden for avsiitt-
ning av det svenska jordbrukets produktionsoverskott. Man torde fi utgd
ifran att samarbetet pa jordbruksomridet inom den europeiska ekonomiska
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gemenskapen kommer att medféra betydande omliggningar av den vist-
tyska importen, en utveckling som det for Sveriges del giller att soka
bromsa, si att Visttyskland dven framgent forblir ett betydande avsitt-
ningsomride for svensk jordbruksexport. For att folja denna utveckling
erfordras uppenbarligen att vért land bibehiller en speciell utrikesrepresen-
tation 1 Bonn.

Den i Paris stationerade lantbruksrepresentantens huvudsakliga uppgift
har hittills varit att folja arbetet inom OEEC:s jordbrukskommittéer och
dir foretriida de svenska intressena. Nigon forindring i Sveriges medverkan
i anstringningarna att komma till ritta med de europeiska jordbrukspro-
blemen torde icke bora forutses. Kommer generalsekretariatet for De yttre
sju att forliggas till Paris, vilket torde vara planerat, torde déirjimte bevak-
ningen av de svenska jordbruksintressena i denna organisation komma att
anfortros innehavaren av denna tjanst.

I detta sammanhang ma framhéllas att bland parisrepresentantens upp-
gifter dven ingir att genom besdk i Bryssel folja verksamheten inom tull-
unionen.

Enligt vad som #r oss bekant torde en indragning av lantbruksrepresen-
tantbefattningarna i Bonn och Paris icke allvarligt ha 6verviigts. En sadan
4tgird skulle ocksa inte minst med hénsyn till det omedelbara svenska in-
tresset av den jordbrukspolitiska utvecklingen i Europa framsta som syn-
nerligen olycklig.

Aven om man savitt nu kan bedomas icke har anledning antaga annat in
att Visttyskland kommer att forbli en betydande marknad for svenska
jordbruksprodukter, torde dock det visttyska medlemskapet i Sexstats-
unionen med dirav foljande forpliktelser pa jordbruksomradet komma att
medfora kanske betydande omliggningar av den svenska exporten.

Som ovan framhallits skyddas produktionen av jordbruksprodukter i
praktiskt taget alla linder av kvantitativa importregleringar, vilket verkar
starkt begrinsande i valet av ersiittningsmarknader. Det enda undantaget
av betydelse ir Storbritannien. Med stérsta sannolikhet kommer erséttning
for forlorade avsittningsmojligheter i Visttyskland och i Gvrigt inom Sex-
statsunionen att sokas i detta land. Hirigenom kommer Storbritannien, som
redan nu ir Sveriges niist efter Viisttyskland viktigaste avsittningsland, att
tilltaga i betydelse som importland for svenska jordbruksprodukter. Efter-
som problemet att finna ersiittningsmarknader ej endast beror den svenska
exporten av jordbruksprodukter, torde man efter hand ha att forutse en
skiirpt konkurrens p& den brittiska marknaden.

Bland De yttre sju kommer otvivelaktivt Storbritannien pi grund av
sin politiska och ekonomiska betydelse att intaga en ledande stillining. 1
takt med viixande svarigheter for utomstiende linders jordbruksexport till
Sexstatsunionen kommer ocksa landets nyckelposition som importland {6r
jordbruksprodukter att bli in mera markerad.

En intim kontakt med utvecklingen pa den brittiska marknaden blir un-
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der omstillningsprocessen 6nskviird, inte minst for att i mojligaste man
undvika siddana skadliga konsekvenser, som kan uppkomma genom att
exportomliggningen i olika linder — iiven Sverige — verkstiilles alltfor
snabbt.

Skulle av besparingsskil en begrinsning av lantbrukets utrikesrepresen-
tation befinnas angeligen, bor majligheten prévas att genom en rorligare
organisation in for nirvarande ér fallet reducera antalet befattningar inom
Europa frin tre till tva. Behovet av fortsatt information frin de omraden,
som tickes av den nuvarande representationen i Europa, torde dirvid fi
tillgodoses genom ombyte frin tid till annan av stationeringsort for de iter-
stdende tva befattningshavarna. Att genom en dylik cirkulation tiicka iiven
de uppgifter, som avilar den i Washington stationerade befattningshavaren,
anser vi av skil som framgar nedan icke limpligt.

Vad betriffar den 1 Washington placerade tjinsten skall forst erinras om
att Forenta staterna ér virldens storsta producent av jordbruksprodukter.
Den amerikanska jordbrukspolitiken och dispositionen av de ansenliga éver-
skottslagren av jordbruksprodukter tillmites av viirldens jordbruksexpor-
terande linder den stérsta betydelse. Sverige utgér hiirvid inget undantag.
Prisutvecklingen pa virldsmarknaden for viktiga jordbruksprodukter pi-
verkas niimligen i betydande utstriickning av den exportpolitik, som de for
avvecklingen av Overskottslagren ansvariga politiska instanserna beslutar
sig for. Framst giller detta spannmal och mejeriprodukter. Av enahanda
skil dgnas den jordbrukspolitiska utvecklingen i Kanada, som ingir i den
1 Washington stationerade befattningshavarens verksamhetsomride, inga-
ende uppmirksamhet. Férutom spannmil och mejeriprodukter omfattar
den kanadensiska overskottsexporten bland annat koétt och flisk.

Trots att de amerikanska och kanadensiska marknaderna i dagens lige
endast har begrinsat intresse som importmarknader for jordbruksproduk-
ter, har ett mycket stort antal liinder ansett det nodvindigt att genom fast
stationerade specialister félja den jordbrukspolitiska utvecklingen i dessa
stora produktionslinder. Forutom Sverige har f6ljande 15 linder lantbruks-
representanter stationerade i Washington, niimligen Australien, Belgien,
Danmark, Frankrike, Italien, Japan, Kambodja, Kanada, Korea, Mexiko,
Nederlinderna, Spanien, Storbritannien, Sydafrikanska unionen samt Viist-
tyskland. Vad betriffar Nya Zeeland kan niimnas att handelsradet och han-
delssekreteraren vid detta lands beskickning i Washington iignar huvud-
delen av sin verksamhet at jordbruksfrigorna. Flera av lantbruksrepresen-
tanterna bevakar utvecklingen bade 1 Forenta staterna och Kanada.

Mot bakgrunden av den aktivitet, som for nirvarande utvecklas av saviil
Forenta staterna som Kanada for att utvidga marknaderna for sin jord-
bruksexport, kommer betydelsen av att atgirderna pa det jordbrukspoli-
tiska omradet i dessa bada linder fortlopande bevakas att alltmer oka.

For den svenska jordbruksniringen skulle en indragning av tjinsten i
Washington bland annat betyda, att niiringen skulle berévas en av de vikti-
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gaste informationskillor som star till buds for bedomning av marknadsut-
vecklingen for visentliga jordbruksprodukter.

Forenta staterna torde vidare vara det land, som har den storsta erfaren-
heten i friga om nya produktions- och foretagsformer inom jordbruket
(s. k. vertikal integration), foreteelser som torde komma att fa allt storre
aktualitet dven for Sverige. Kontinuerliga informationer fran detta falt
torde ha ett betydande virde for den fortsatta diskussionen om den svenska
jordbrukspolitiken.

Ett viktigt led i1 lantbruksrepresentantens verksamhet ér att foretrida
de svenska intressena i olika internationella jordbruksorgan, frimst FAO-
kommittén for overskottsfriagor. Denna kommitté har bland annat att
tillse, dels att overskotten far en med hansyn till underforsorjningen i vissa
linder riktig anviindning, dels att den normala handeln sa litet som mojligt
paverkas av dispositionen av overskotten. Det maste forutsittas, att Sve-
rige alltjimt kommer att ta aktiv del i denna verksamhet. En forutsitt-
ning hirfor ir, att arbetet 1 kommittén kontinuerligt bevakas av sakkunnig
person. Direst Sverige 1 en sadan kommitté skulle representeras genom per-
sonal fran den ordinarie utrikesforvaltningen, finge Sverige dérigenom nér-
mast stillning som observator. Detta skulle innebira, att sakkunnig per-
sonal fran de svenska fackmyndigheterna i stor utstriickning finge stillas
till forfogande, varigenom besparingssyitet med en indragning av den
ifragavarande tjinsten skulle i hog grad forfelas. Det kan nimnas, att kost-
naderna for en enda fran Sverige utsind delegat for en session pa 10 dagar
kan uppskattas till omkring 7 000 kronor.

Den vetenskapliga och tekniska utvecklingen i Forenta staterna pa jord-
brukets omrade foljes som bekant med storsta uppmirksamhet fran svensk
sida. Hiarvid befinnes det ofta nodviindigt att genom studier pa ort och
stille skaffa sig kunskaper om den amerikanska forskningsverksamheten.
For att sidana for det svenska jordbrukets utveckling betydelsefulla stu-
dieresor skall ge biista mojliga resultat och kunna genomféras utan onédig
och kostnadskrivande tidsutdriikt ir givetvis en noggrann planliggning
nodvindig. Hir har lantbruksrepresentanten en viktig uppgift. Genom sin
kinnedom om undervisnings- och forskningsanstalter och genom personliga
forbindelser med ifrigavarande myndigheter medverkar lantbruksrepresen-
tanten till en sidan planering av dessa studieresor, att de ger bista maojliga
resultat. Framhallas ma att det amerikanska jordbruksdepartementet 1 rea-
liteten kriiver »auktorisation» frin lantbruksrepresentanten innan man ger
vederborande rekommendationer for studieresa.

Lantbruksrepresentanterna far utan tvekan anses utgora utrikesforvalt-
ningens viktigaste specialrepresentation. Som framgar av vad ovan anforts
tillféres genom deras verksamhet den svenska jordbruksniringen och de
svenska myndigheterna pa jordbrukets omrade ytterst angeliigna och bety-
delsefulla informationer bland annat om jordbrukspolitiken och jordbruks-
regleringarna i de viktigare produktions- respektive importlinderna. Genom
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fast stationerade specialister kan i olika internationella jordbruksorgan de
svenska synpunkterna pa internationella jordbruksproblem aktivt tillvara-
tagas.

Dessa funktioner kan icke fullgoras av personal frian den ordinarie utri-
kesforvaltningen. Dartill ar uppgifterna alltfér fackbetonade och kriver
dessutom kontinuerlig och systematisk uppmirksamhet. An mindre kan
representantorganisationen ersittas genom tillfilliga studiebesok. En viktig
forutsittning for losandet av uppgifterna ir vidare, att ifrigavarande be-
fattningshavare ir vil fortrogen med hemlandets jordbruk och jordbruks-
politik dvensom med jordbrukspolitiken i de viktigare livsmedelsproduce-
rande ldnderna.

Vad speciellt betriffar den i Washington placerade tjinsten torde denna
icke limpligen kunna ersittas genom mer eller mindre tillfilliga besok av
1 Europa stationerade befattningshavare. For detta dndamél erforderliga
resor skulle dra oproportionerligt stora kostnader, vartill kommer att veder-
borande knappast skulle hinna bli fortrogen med amerikanska myndigheter
och institutioner pa jordbrukets omrade, ej heller fi den ingdende kinne-
dom om amerikansk jordbrukspolitik, som ar nodvindig for ett indamals-
enligt fullgorande av uppgifterna. Vi anser salunda, att starka skil talar for
ett bibehéllande av den 1 Washington placerade tjinsten.

Om av besparingsskél en reducering av lantbrukets utrikesrepresentation
befinnes pakallad, bor detta dndamal kunna tillgodoses genom att antalet
tjinster inom Europa minskas fran tre till tva, varvid tjanstgoringsomra-
dena bor anpassas sa, att mojligheten att erhalla informationer om utveck-
lingen inom det europeiska jordbruket i storsta mojliga utstrickning kan
bibehallas. Det forefaller oss emellertid i hog grad betinkligt, att bespa-
ringsatgirderna inom utrikesférvaltningens omrade uteslutande riktas mot
lantbrukets utrikesrepresentation. En nirmare undersokning av arbetsbe-
lastningen inom den ordinarie utrikesrepresentationen skulle utan tvivel
ge till resultat, att besparingar av betydligt storre omfattning skulle sta att
erhalla inom detta omrade.

Pa grund av vad salunda anforts hemstiller vi,

att riksdagen matte, med avslag pa Kungl. Maj:ts forslag
om indragning fran och med nésta budgetar av tva tjinster
som lantbruksrepresentanter eller -attachéer, besluta att
dérest begrinsning av denna organisation befinnes pakal-
lad denna matte verkstillas genom att antalet tjiinster
inom Europa minskas fran tre till tva.

Stockholm den 27 januari 1960
Henry Brandt

Rolf Eliasson Nils Agerberg Hj. Ahman



