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Nr 579

Av herr Ohlin m. fl., om vidgad valfrihet inom den allméinna
tilldggspensioneringen, m.m.

Den 1 januari i &r har lagen om forsikring for allmiin tillaggspension
satts i kraft i den form regeringen tidigare foreslagit. Denna lag ir av helt
annan karaktir in det forslag folkpartiet framlade ar 1958 och ar 1959 i
syfte att trygga att tilliggspensioneringen utstricktes till och forbittrades
for i detta avseende simre stiillda stora folkgrupper. Den pensionsanordning
folkpartiet foreslog grundades pa valfrihet for enskilda eller organisationer
att ordna sina pensionsférhillanden med hiinsyn till de skiftande omstin-
digheter, som rdder inom olika sektorer av arbetslivet. Folkpartiets forslag
medgav ocksd en naturlig utveckling av de férekommande pensionssyste-
men och skulle ha mgjliggjort en snabb och harmonisk tillvixt av nya
sadana utan besvirande samordningssvirigheter. Det sikrade dessutom
méjligheterna for niringslivet att erhalla en betryggande kapitalforsérjning.

Det naturliga tillvigagangssiittet att friimja en forbittring av pensions-
systemet @r inte ett upphivande av lagen om allmiin tilliggspension utan
1 stillet en revidering av densamma, si att tryggheten for pensionsriitten
bevaras, men si att storre utrymme beredes valfrihet, di det giller pen-
sionsformanerna och si att niringslivets kapitalférsorjning underlittas.

Dirigenom skulle visentliga krav 1 vart pensionsforslag tillgodoses. Vi
foreslar i denna motion utredning om #ndringar och forbittringar i den
beslutade tilliggspensionslagen och med den sammanhingande reglementen
1 detta syfte.

Storre valfrihet

Ett viktigt sporsmal pd valfrihetens omride #ir pensionsildern. Lagens
nuvarande bestimmelser innebir att pensionsildern kan varieras fran 67
ar uppit till 70 ar och nedat till 63 &r. I jimforelse med regeringens ur-
sprungliga forslag om att pensionsildern inte skulle understiga 67 ar inne-
bir fjolarets beslut ett visst men otillrickligt erkiinnande fran lagstiftarens
sida av det berittigade i den stindpunkt folkpartiet gett uttryck for, nim-
ligen att pensionsférménerna frin tilliggspensioneringen maste innehalla
visentliga moment av valfrihet. Den rorliga pensionsildern ir den enda
— for ovrigt i dess utformning sfsom vi redan framhallit otillrickliga —
valfrihet betriffande pensionsforméinerna, som lagen medger. Detta ar
otillfredsstillande for en pensionsanordning, som skall utgéra ett komple-
ment till de for alla lika folkpensionsférménerna. Enligt vir mening skall
folkpensioneringen svara for grundtryggheten, medan tilliggspensione-
ringen bor utformas s, att den i méjligaste man kan tillgodose de skif-
tande pensionsbehov, som finns i ett fritt och rikt fasetterat samhille.



Motioner ¢ Andra kammaren, nr 579 ar 1960 7

Hinsyn maiste tas till olika framtridande 6nskemal och behov, icke blott
betriffande pensionséldern, utan iven t.ex. till efterlevande- och invalidi-
tetsskyddets storlek i forhallande till alderspensionen o.s. v.

Den variation nedit i friga om pensionséldern till 63 ar, som lagen med-
ger, torde for stora grupper forsikrade inte vara tillfredsstillande. Detta
giller inte bara arbetstagare sisom gruvarbetare, skogsarbetare och bygg-
nadsarbetare, vilka sirskilt omnimnts under forberedelsearbetet till lag-
stiftningen, utan jimvil andra grupper av forsikrade. De svarigheter, som
den nu lagfiista pensionsanordningen dras med i detta avseende, nér det
giller att uppni en bade for olika grupper och individer nagorlunda till-
fredsstillande 16sning, kan inte motivera, att man blundar for att problemet
finns. Dess sociala och ekonomiska betydelse torde nédmligen vara oom-
tvistlig.

Som lagens bestimmelser nu dr utformade uppkommer stora olikheter 1
pensionsnivierna fore och efter 67-arsaldern samtidigt som behovet 1 vissa
fall av lagre pensionséalder dn lagens 63 ar inte kan tillgodoses.

Inom pensioneringens ram bor mojligheter till individuella eller kollek-
tiva variationer i1 friga om pensionsaldern och i samband hirmed pensions-
nivan dstadkommas, varvid det kan bli nédviandigt att 6ppna mdojligheter
for en differentiering av avgifterna, givetvis under forutsittning av over-
enskommelse hirom, gruppvis eller individuellt. Forslag hirom bor snarast
laggas pa riksdagens bord, sedan en utredning bearbetat de 1 detta sam-
manhang uppkommande problemen.

Enligt var mening bor ocksi de forsikrade, som omfattas av den nu
gillande tilliggspensioneringen, ha mojligheter att flytta over en del av
alderspensionen till familje- och invalidpensionerna i syfte att stirka efter-
levandeskyddet eller rusta sig bittre mot invaliditetsrisken. Aven dessa
fragor bor omfattas av den nya utredningen.

I lagen om forsikring for allméin tilliggspension 37 § stadgas, att arbets-
givare och arbetstagare ma fore den 1 jult 1961 genom kollektivavtal gil-
lande fran ingdngen av ar 1960 triffa 6verenskommelse om undantag fran
forsikringen. I motioner till 1958 och 1959 érs riksdagar framhdll vi, att
regeringens pensionsforslag skulle leda till mycket komplicerade och svar-
losta samordningsproblem for de grupper som redan kompletterat folk-
pensionsformanerna med en tjanstepensionering. Erfarenheten har visat
att vi fatt ritt. De forhandlingar, som fors mellan tjinstemannaorganisa-
tionerna och arbetsgivarna i samordningsfrigan med inkluderande av
eventuellt undantagande fran den allmiinna tilliggspensioneringen bekriif-
tar detta. Problem av liknande karaktir kan dven framdeles uppstd. Om
tidsfristen fram till juli 1961 skulle visa sig vara for kort, forutsitter vi,
att regeringen kommer att foreligga riksdagen forslag om en forlingning
av tidsfristen. Vi framholl ocksd, att regeringsforslaget utformats sa att
undantag fran forsikringen skulle te sig foga gynnsam i flertalet fall, efter-
som intet gjorts for att underlitta t.ex. virdebestindigheten hos alterna-
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tiva system. En utredning i detta syfte har emellertid nu efter alltfor langt
drojsmal tillsatts.

Pensionsvillkor for foretagare

I friga om andra inkomsttagare éin lontagare giller nu en »andragings-
spirr» for undantagande fran forsikringen. Lagstiftaren har hir funnit det
onskvirt att undvika, att forsikrade uttriider ur pensionssystemet lingre
fram under sin levnad, di pensionsavgiften &r betydligt higre @n under
tidigare ar. Med hinsyn till dels att realinkomsten for dessa inkomsttagare
regelmissigt ar storre i hogre aktiv alder in under yngre ar och dels att det
forsakringstekniska virdet av en kronas intjint pensionsritt dr flerdubbelt
storre 1 60-arsdldern én t. ex. i 20-drsaldern, anser vi, att lagens anordning
mot spekulation ej dr nédvindig. Vi féreslar dirfor, att man utreder moj-
ligheten av att helt slopa eller modifiera spirren for undantagande och
aterintrade.

Enligt de nuvarande reglerna beriknas i vad avser inkomst av rorelse
endast skillnaden mellan dubbla basbeloppet och basbeloppet som oavkor-
tad pensionsgrundande inkomst. Av éverskjutande belopp ir endast 2/3
pensionsgrundade. Vi finner detta férhéllande otillfredsstillande framfor
allt som #garen av en rorelse genom ombildning till aktiebolag kan undvika
denna inskrinkning. Det ir darfor angeliget att denna friga provas. En
sadan provning kommer ocksé att ske, d3 en sirskild motion i denna fraga
vickts.

Vidgade mojligheter till anvindning av pensionsmedlen inom foretagen
(aterldn)

I samband med riksdagsbehandlingen av ATP riktade vi en skarp kritik
mot den starka centraliseringen under statens inflytande av de fondmedel
som uppstar inom ATP. Reglerna fér pensionsfonden och dess forvaltning
bor dirfor enligt vér mening omprovas. I den utstrickning en fondering
av samhillsekonomiska skil dr nédviindig bor den ske pa ett sidant sitt
att en av politiska instanser dominerad centraliserad forvaltning undvikes.

Det reglemente angiende allméinna pensionsfondens forvaltning, som
antogs av 1959 ars riksdag, ger de enskilda foretag som har att erligga
pensionsavgifter endast en begrinsad dterlinemdjlighet. Ett foretag, som
erlagt pensionsavgift for ett visst ar, skall dret dirpa kunna ansoka om
dterlan med upp till 50 procent av avgiftsbeloppet. Linens loptid skall
kunna uppgé till 10 ar. Minsta &terlan ar 500 kronor och kan utlimnas
endast av affarsbank, sparbank eller vissa andra liknande kreditinritt-
ningar.

Det bér i detta sammanhang noteras, att reglementet inte ger foretagen
nigon rdtt till aterlan. Ansokningar om sddana lin maste prévas av kredit-
inrittningen. — Det &r en annan sak, att kreditinriittningen, som efter
provning beviljat ett dterlan, har ritt att i sin tur erhalla ett lan av mot-
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svarande storlek fran allminna pensionsfonden. For sistnimnda slag av
lan skall rintesatsen med en halv procentenhet Gverstiga hogsta allmint
forekommande inlaningsrinta. — Riintesatsen for dterlan, som kreditinratt-
ningen limnar foretagen, bestims inte i reglementet utan 6verenskommes
mellan kreditinrittningen och de lanande foretagen.

For ett foretag, som under en f6ljd av &r lyckats erhilla maximala ater-
lan, kommer det totala utestiende aterlinet efter avdrag for foreskrivna
amorteringar att inte vara storre iin cirka 2,5 arspensionsavgift.

Eftersom den totala tillgingen pa kapital i landet torde minskas genom
ATP:s negativa verkningar pi sparandet, och de kreditgivande instituten
alltsd inte far nigon okad tillging pa medel innebir detta system ingen
forbattring i forhallande till de fore ATP radande forhallandena utan tvért-
om en forsimring.

Folkpartiet har i olika sammanhang understrukit betydelsen av att fore-
tagens kapitalforsorjning underléttas. I vara tidigare nimnda partimotio-
ner till 1958 och 1959 ars riksdagar i pensionsfrigan framholl vi t.ex.
vikten av en langt giende ritt for enskilda och foretag att erhalla dterldn
av inbetalade pensionsavgifter. I ett pensionssystem, dar arligen mycket
stora belopp kommer att inbetalas frén landets niringsliv, ar det naturligt
att lata en betydande del av fondmedlen direkt anvindas av eller om-
giende atergd till samma néringsliv.

Vi fister storsta vikt vid en rdtt for foretagen att inom sin verksamhet
anviinda en visentlig del av avgifterna. En dylik ordning star i god over-
ensstimmelse med de anstilldas intresse av att foretagens utveckling fraim-
jas genom att de erhiller storre ekonomisk styrka. Hittillsvarande lagstift-
ning har erkiint detta genom att tillita att pensionsfonder bildas inom
foretagen. Mojligheten hirtill bér enligt var uppfattning finnas éven i fort-
sittningen under for de forsikrade betryggande former.

De nuvarande reglerna bor silunda omprovas i flera avseenden. Amor-
teringstiden bor inte som nu begrinsas till 10 ar. Med rimlig takt for av-
giftsutvecklingen kan en férlingning till minst 20 &r vara limplig med
hiinsyn till den genomsnittliga fonderingstiden av pensionsmedlen 1 syste-
met. Med avseende pa avgifterna for ett visst kalenderar synes det oss inte
nodvindigt att foretagen miste vinta till nista ar for att fa aterlin. En
del av avgiften bor direkt kunna betalas medels revers.

Vi anser silunda, att mdjligheten att erhélla aterlan och erligga pen-
sionsavgifterna i form av revers inte bor vara knuten till forekomsten av
bankmiissig siikerhet. De risker som finns foérknippade med att enstaka
foretag kan komma pa obestind kan métas med nigon form av garanti-
forsikring, utan att krediten dirigenom viisentligt fordyras. Den organisa-
toriska utformningen av denna vidgade dterlineritt bor bli foremil for
utredning.

I detta sammanhang foreslir vi att en utredning bor foretas dven i frigan
om hur en for niringslivet limplig kanalisering av frin foretagen erlagda
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avgiftsmedel, som icke dterlinats, skall kunna komma till stand genom kre-
ditgivning i vanliga former. Vi fister hirvid mycket stor vikt vid att smé-
foretagare pa jordbrukets, hantverkets, handelns och smaindustriens om-
rdden inte forsitts i ogynnsamt lige. Sjalvklart bor denna kreditférmed-
ling ske genom affirsbanker, sparbanker och andra nu befintliga eller ny-
bildade kreditinstitut. Deras roll bor bli vidgad i forhallande till lagens
riatt sniva grinser dirfor. Kreditgivning av detta slag direkt fran fonder-
nas sida bor inte ifrigakomma.
Béde denna utredning och tidigare hir framforda forslag om utredning
1 syfte att 6ka valfriheten inom den allmiinna tilliggspensioneringen anser
vi vara av s hog angeligenhetsgrad, att riksdagen bor begira, att Kungl.
Maj:t snarast tillsitter utredningsmin och paskyndar utredningsarbetet,
s& att forslag till andringar kan foreliggas 1961 ars riksdag.
Med stod av det anforda hemstiller vi darfér,
att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t begira
att utformningen av bestimmelser som utvidgar valfri-
heten inom det allmiinna tilliggspensionssystemet skynd-
samt utreds,
att vidgade mdjligheter for foretagens kapitalforsorjning
genom anvindning av premiemedel, bland annat Aterlane-
ritt och avgiftens erliggande genom revers under for de
forsikrade betryggande former, samt i 6vrigt i enlighet med
vad som i denna motion férordats, likaledes skyndsamt
utreds och
att 1961 ars riksdag forelidggs forslag i dessa avseenden.

Stockholm den 27 januari 1960

Bertil Ohlin Sven Wedén Bertil v. Friesen
Manne Stdihl Sven Gustafson Henning Gustafsson
1 Goteborg i Skellefted
Nr 580

Av herr Rylander och froken Elmén, angdende befogenheten att
besluta om dtal mot svensk medborgare for utom
riket forévat brott.

(Lika lydande med motion nr 453 i Forsta kammaren)
Stockholm i januari 1960

Olov Rylander Brita Elmén



