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Nr 570

Av herr Munktell, om en genomgdng av gdllande svensk riitt
mot bakgrund av Europarddets konvention om de
mdanskliga rdttigheterna, m. m.

Under senare ar har i vért land férts en livlig debatt, bl. a. ocksa i
riksdagen, om olika rittssikerhetsproblem. Dirvid har ofta jamforel-
ser gjorts med forhallandena i andra linder; ej sidllan har Sveriges i
olika avseenden sidregna stillning diarvid understrukits. Emellertid ar
det i allménhet svart att av dylika jimférelser draga nagra siikra slut-
satser, bl. a. diarfor att man saknar en ur allmén internationell synpunkt
godtagbar mattstock. Forhallandena ir icke minst pa det rattsliga om-
rédet ganska skiftande i olika linder — &ven i de fall dA deras stats-
skick bires upp av samma grundsatser — och det ar icke litt att finna
nagon samlande linje.

Forsok har gjorts att pd det internationella planet sammanfatta de
rattsstatliga principerna men har i allménhet avsett begriansade omra-
den. Det mest kianda exemplet pa en dylik regional sammanfattning
torde vara Europaréadets konvention av den 4 november 1949 angaende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna,
vilken undertecknats av de till Europaradet anslutna vasteuropeiska
lainderna och som ratificerats dven av Sverige. Ett mairkligt framsteg
gjordes under foregiende &r, d& man lyckades samla en virldsomfat-
tande juristopinion kring en gemensam deklaration, detaljrikt utfor-
mad, innehéllande de krav, som i olika avseenden bor stillas pa en
rattsstat. Har asyftas den s.k. Delhi-deklarationen jamte tillhérande
annex, vilken antogs vid den av Internationella juristkommissionen i
januari 1959 sammankallade internationella juristkonferensen i New
Delhi. Vid denna var representerade inte endast de traditionellt vist-
orienterade ldnderna utan ocksa en hel rad av de nya staterna, vilka
utrikespolitiskt foretrader en helt annan orientering. Det markliga var
att vid konferensen juristopinionen inom dessa 53 linder visade sidan
enighet rérande de krav, vilka bor stillas pa ett land som vill beteck-
nas sésom rittsstat. Visserligen kunde delegaterna vid konferensen icke
binda sina linder, men genom sin stillning i hemlandet kunde de i fler-
talet fall anses representativa for den upplysta opinionen i sitt land.

Delhi-deklarationen ar salunda uttryck fér meningar med starka for-
ankringar dven inom de nyvordna linderna i alla virldsdelar. Om den
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har ocksa av en svensk deltagare i konferensen, advokaten Bertil Ahn-
borg, sagts att det finns anledning att tro, att den i framtiden kommer
att betraktas sdsom ett viktigt komplement till Forenta Nationernas
deklaration om de ménskliga riattigheterna. Internationella juristkom-
missionens president Vivian Bose, numera pensionerad medlem av In-
diens hogsta domstol, har nyligen i en artikel pa liknande satt givit
uttryck for den i Asiens nya lidnder allmant hiarskande uppfattningen,
att Delhi-deklarationen betyder ett oerhort viktigt steg framat i kampen
for att siakerstilla de rattsstatliga idealens inflytande i hela den del av
véarlden som nyligen har eller ar i fard med att vinna politisk frihet.

I Sverige har denna deklaration hittills féga observerats. Install-
ningen hir ar pa méanga hall den, att vart lIand redan natt ett sa hogt
stadium med avseende pa rittssikerhet, att vi icke har mycket att lira
av andra lander pa detta omréde. Denna uppfattning torde icke vara
helt riktig. P4 atskilliga punkter forhaller det sig otvivelaktigt si, att
vart land icke nar upp till den minimistandard, som Delhi-deklaratio-
nen lagt fast som internationell mattstock. For att mojliggora en jam-
forelse mellan gédllande svensk ritt och Delhi-deklarationen atergives
denna hir i svensk oversattning fran det engelska originalet.

Delhi<deklarationen av den 9 januari 1959

Denna internationella juristkongress, bestidende av 185 domare, prak-
tiserande jurister och universitetslarare i juridik fran 53 lander, for-
samlad i New Delhi i januari 1959 efter kallelse av Internationella ju-
ristkommissionen, har, efter att fritt och 6ppet ha diskuterat rattssta-
tens problem i hela viarlden samt fragor om rattsreglernas tillimpning,
kommit fram till vissa rekommendationer sdvitt angar lagstiftnings-
makten, den styrande makten och dess organ, straffprocessen samt do-
mar- och advokatstanden, vilka bifogas denna deklaration.

Kongressen bekréftar de principer, som funno uttryck i Athén-akten,
antagen av juristkongressen i juni 1955, sirskilt vad déri sigs om att
en sjalvstindig domarkar och ett sjalvstindigt advokatstind aro av
grundliggande betydelse for rittsstatens uppritthallande och for en
rattvis rattstillampning.

Kongressen ar medveten om att rittsstaten ar ett dynamiskt begrepp,
for vars utveckling och forbattring juristerna i forsta hand ha ansvaret,
och om att rattsstaten har till uppgift inte endast att garantera och
ytterligare befordra de enskildas medborgerliga och politiska rittighe-
ter i ett fritt samhille utan ocksa att pa de sociala, ekonomiska och
kulturella omradena lagga grunden till levnadsforhallanden, under
vilka de enskilda kunna f& sina legitima onskemal forverkligade och
sitt manniskovirde respekterat.
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Kongressen viadjar till jurister i alla lander att var och en i sin stad
forsoka forverkliga de principer som kommit till uttryck i kongressens
rekommendationer. Kongressen hemstiller vidare till Internationella
juristkommissionen:

1. att sitta till alla krafter for att overallt i hela virlden soka genom-
fora principerna i kongressens rekommendationer;

2. att sirskilt uppméirksamma och limna hjialp till sidana linder,
som nu dro i fiard med att grunda, omorganisera eller forstirka sina
politiska och rittsliga institutioner;

3. att uppmana juris studerande och yngre medlemmar av juristka-
ren att arbeta for rattsstatens idéer;

4. att befordra denna deklaration med bifogade rekommendationer
till regeringarna, till intresserade statliga organisationer och till jurist-
organisationer i hela varlden.

Denna deklaration skall kallas Delhi-deklarationen.

A. Radttsstaten och den lagstiftande makten

I. Den lagstiftande maktens uppgift i ett som en riittsstat organiserat
fritt samhalle ar att skapa och uppritthalla sidana levnadsvillkor, som
kunna garantera den enskildes minniskoviirde. For att trygga detta
ménniskoviarde maste icke endast hans medborgerliga och politiska rit-
tigheter erkiinnas utan ocksa sddana sociala, ekonomiska, utbildnings-
massiga och kulturella villkor etableras, som 4ro noédviindiga for att
han skall kunna fullt utveckla sin personlighet.

II. 1) I manga samhallen, sirskilt de i vilka en demokratisk lagstift-
ningsmakts traditioner &nnu icke blivit rotfista, dr det angeliget att
vissa begrinsningar liggas pa lagstiftningsmakten, nirmare angivna
under punkt III, och att de upptagas i en skriven foérfattning, dvensom
att de garantier, som salunda intagas i denna, uppriatthallas av oav-
hingiga domstolar. I andra samhillen kunna fast grundade traditioner
for lagstiftningsmaktens verksamhet tjina som garanti fér att samma
begrinsningar iakttagas. Varje jurist har ett positivt intresse i och till-
lika en plikt att medverka vid uppritthallande av dylika traditioner i
Just hans samhille, dven om ett ingripande till forman for dem far poli-
tisk karaktar.

2) For att konkretisera de grundsatser, som angivits under I, ar det
av vikt att lagstiftningsmaktens befogenheter fixeras och bestimmas
av grundliggande konstitutionella stadganden eller sedvinjor, som

a) garantera, att lagstiftningsmakten uppbygges p& siddant sitt, att
folket utan nagon diskrimination med hénsyn till individ far mojlighet
att direkt eller genom sina foretriidare bestimma om gillande ritts
innehall;

b) tilligga lagstiftningsmakten, sirskilt med hiinsyn till de under
punkt I angivna sporsmalen, exklusiv behérighet att antaga generella
normer (till skillnad fran erforderliga detaljforeskrifter);
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¢) inféra kontroll via folkrepresentationen over regeringsmaktens
utovande av de fullmakter, som den méste ha att giva tillimpningsfore-
skrifter for att lagstiftningen skall tjana sitt syfte fullt ut;

d) foreskriva domstolsmissiga anordningar, som trygga uppritthal-
landet av de grundsatser, vilka upptagits under denna punkt (II), samt
skydda den enskilde mot att hans under punkt III angivna réttigheter
bli naggade i kanten. Forfattningens garantier fa icke indirekt under-
grivas genom anordningar, vilka endast till det yttre ha sken av att
vara verkliga rattskontroller.

III. 1) Varje lagstiftande forsamling i ett fritt samhille, organiserat
som en rattsstat, bor striva efter att helt genomfoéra de grundsatser,
som fastslagits i den allminna deklarationen om de méanskliga rittighe-
terna.

2) Virldens regeringar bora aviigabringa de medel, som erfordras for
rittsstatens uppratthallande och framjande genom internationella eller
regionala 6verenskommelser efter monster av den Europeiska konven-
tionen till skydd for de minskliga rattigheterna och de grundliggande
friheterna (undertecknad i Rom den 4 november 1950) eller p4 annat
sitt. SAdana 6verenskommelser skola erbjuda mojlighet att hos ett in-
ternationellt forum anféra besvir i de fall, dd de rattigheter, som till-
kommer envar enligt rittsstatliga grundsatser, forvigrats ndgon i ndgon
del av varlden.

3) Varje lagstiftande forsamling bor sarskilt iakttaga de begrans-
ningar i dess makt, till vilka hiénvisas i det foljande. Underlatenhet att
dar hanvisa sarskilt till andra inskrinkningar eller att upprikna sir-
skilda rattigheter far inte fattas sdsom ett forsok att minska dessas
betydelse.

Lagstiftningsmakten far

a) i sin lagstiftning icke diskriminera med héansyn till individ, klass
eller minoritetsgrupp bildad med hinsyn till ras, religion, kén eller av
annat liknande skil, som inte erbjuder en godtagbar grund for att gora
skillnad mellan ménskliga varelser, mellan klasser eller mellan minori-
teter;

b) icke ingripa i religionsfriheten eller i religionsutévningen;

¢) icke vigra samhilllsmedlemmar rétten att fritt vilja en for dem
ansvarig regering;

d) inte stadga inskrinkningar i yttrandefrihet, forsamlingsfrihet eller
foreningsfrihet;

e) icke tillgripa retroaktiv lagstiftning;

f) icke hindra individen i utévande av hans grundliggande rattig-
heter och friheter;

g) icke underlita att skapa ett kontrollforfarande dvensom garantier,
som trygga de forut nimnda friheterna och ge dem reellt innehdll.

IV. 1) De grundsatser, som slagits fast i foregdende punkter, inne-
biira vad alla ménniskor innerst inne efterstriva. Varje lagstiftnings-
makt och varje regering bor efterstriva att helt genomfora dessa inte
endast i forhallande till sina egna linder utan dven inom varje territo-
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rium, som star under dess forvaltning eller beskydd, och bor vidtaga
atgarder for att upphiva sddan gillande lag, som strider mot dessa
grundsatser.

2) Virldens alla lagstiftningsmakter och regeringar bora med alla
medel, som std i deras makt, frimja det slutliga och fullstindiga genom-
forandet av de har angivna principerna.

B. Rattsstaten och forvaltningen

Rittsstaten ar avhingig inte endast av att lampliga garantier mot
maktmissbruk fran de styrandes sida forefinnas utan ocksd av att det
existerar en effektiv regering, som éar i stdnd att uppratthalla ratt och
ordning och att garantera att lampliga sociala och ekonomiska villkor
aro tillstades i samhaéllslivet. '

Foljande rekommendationer, som gialla riattssikerheten i forvalt-
ningen, ha avfattats med utgadngspunkt fran vissa forutsiattningar, som
antingen foreligga eller i de nyligen sjalvstiandiga linderna, som annu
kiampa med ekonomiska svarigheter och sociala problem, dro i fiard
med att skapas. Salunda forutsiattes forekomsten av en regering, som
tillagts sddana befogenheter och erhallit sidana resurser, att den kan
fullgéra sina uppgifter pa ett effektivt sitt och i full sjilvstindighet.
Vidare forutsittes forekomsten av en lagstiftningsmakt, som ar vald
enligt en demokratisk ordning och som inte kan bli férem4al for nagra
ingripanden fran regeringens sida vare sig genom manipulationer vid
sjalva valet eller pa4 andra vis. En oberoende domarkar forutsittes
existera, beredd att utan fruktan fullgora sina plikter. Slutligen maste
forefinnas en allvarlig stravan fran regeringens sida att uppritthalla
sddana sociala och ekonomiska villkor i samhillet, att den stora massan
av befolkningen tillférsikras en rimlig standard i frdga om ekonomisk
trygghet, social vélfard och utbildning.

Mot bakgrund av det anférda ha féljande rekommendationer utfor-
mats:

I. Under nutida foérhallanden, sarskilt i samhéllen som tagit pa sig
uppgiften att tillhandahélla allménheten sociala valfardsanordningar,
ar det en erkind regel, att lagstiftningsmakten kan finna nédviandigt
att till regeringen eller andra férvaltningsorgan delegera befogenhet
att utfarda bestaimmelser, som ha lags karaktar.

Grinserna for sddana fullmakter bora dragas sa snivt som mojligt.
Omfattningen och syftet med sddan delegation av lagstiftningsmakt
bora noga definieras. Vidare skall tillses att en sirskild ordning finnes
faststalld, i vilken de delegerade befogenheterna skola utovas.

I fall av trdngande fara, som hotar nationens liv, kan en vidstrickt
maktdelegation bliva nédvandig. Men ocksé i sddana fall bér med hin-
syn till rattsstatens krav fordras att lagstiftningsmakten med all kraft
forsoker att sa noggrant som mojligt definiera omfattningen och syftet
med de beviljade fullmakterna dvensom den ordning, som skall tillam-
pas vid utévning av de delegerade lagstiftningsbefogenheterna.

I inget fall f4 grundliggande medborgerliga rattigheter asidosittas
genom delegerad lagstiftning.

II. For att garantera att vad som foreskrivits betraffande dandamalet
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och proceduren i friga om delegerade lagstiftningsbefogenheter iakt-
tages ir det av grundliggande vikt, att sidana lagstiftningsakter kunna
bliva féoremal féor omprovning av i sista hand ett domstolsorgan, som
ar oberoende av regeringsmakten.

III. Systemet med domstolskontroll i friga om férfattningar, som aro
resultatet av delegerade lagstiftningsbefogenheter, kan ofta limpligen
kompletteras av en ordning med granskning antingen fore eller efter
forfattningarnas ikrafttridande genom den lagstiftande forsamlingen
sjalv eller genom en parlamentskommitté eller en parlamentarisk om-
budsmannainstitution eller ocksd genom nigon annan oberoende myn-
dighet.

IV. I allminhet skola belastande forvaltningsakter, som direkt in-
verka pa den enskildes person, hans egendom eller 6vriga rattigheter,
kunna bliva foremal for omprévning genom domstolar.

V. Domstolsprovning av forvaltningsakter kan ordnas pa ett tillfreds-
stillande sitt antingen genom ett sarskilt system av forvaltningsdom-
stolar eller ocksa genom de allmédnna domstolarna. Dérest forvaltnings-
domstolar inte forekomma, ar det av vikt att beslut av speciella admi-
nistrativa besvarsorgan och liknande myndigheter, dir sidana skapas
— har avses alla administrativa myndigheter, som fatta beslut med mo-
ment av rittsskipning — dro underkastade kontroll av i sista hand de
ordinarie domstolarna.

Eftersom domstolarna vid omprovning av beslut av de nu ifrdgava-
rande forvaltningsrittsskipande organen icke alltid kunna inlata sig
pa en fullstindig omprévning av fakta, dr det av betydelse att procedu-
ren hos dessa speciella organ ar s utformad att vissa grundliggande
principer tryggas, sdsom kommunikationsprincipen, om mdojligt kom-
pletterad med en ritt att fi yttra sig vid en offentlig férhandling, ratt
att fa detaljerad kinnedom om de regler, som skola tillimpas i dren-
det, riatt att fA begagna ett kvalificerat ombud, ritt att f4 del av mot-
partens yrkanden och krav samt ratt att fa motivering till det slutliga
beslutet.

Bortsett fran sddana fall, diar det foreligger tillrdackliga skal for en
motsatt stindpunkt, skall riatten att begagna ombud ocksa innefatta ratt
att bruka juridiskt bitrade.

VI. Varje person, som lidit skada pa grund av en oriktig forvalt-
ningsakt, skall ha tillgang till ett praktiskt framkomligt sitt att fa er-
sittning genom talan emot staten eller emot den felande tjédnstemannen
eller ocksa genom anordningar av bada slagen. Fores talan mot tjénste-
mannen, skall finnas siikerhet for att utdomd erséttning ocksa kan er-
hallas.

VII. Oavsett om det finns mojlighet att via domstol i efterhand f&
felaktiga dtgoranden av den styrande makten korrigerade, dr det i all-
minhet onskvirt att det foregdende forvaltningsforfarandet ar dnda-
malsenligt anordnat, si att parter, vilkas rittigheter eller intressen be-
roras i saken, bli horda antingen skriftligen eller vid sarskild muntlig
forhandling eller hiinvindelse. Om parterna salunda pa lampligt sitt
fa tillfalle att framfora sina synpunkter, minskas sannolikheten for att
olagliga eller olampliga forvaltningsakter beslutas.
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VIIIL. Det skulle framja réttsstatliga ideal, om forvaltningsmyndighe-
terna alaggas att ange skil for sddana beslut, som dro av rattsskipande
eller administrativ natur och som anga den enskildes rattigheter, i den
man berord part det begir.

C. Rdttsstaten och brottmalsprocessen

Den anklagades rittigheter i en brottmalsprocess kunna visa sig icke
irealiteten ha avsedd effekt, hur vil utarbetade garantierna 4n ma vara
pa papperet, direst de inte understdédjas av organ, vilka genom sin
anda och enligt sina traditioner soka inskranka forekomsten av allt
godtycke, saval i rattstillampning som i praxis, som kan férekomma
siarskilt hos dklagarmyndigheterna och hos polisen. Med denna bestim-
ning i minnet har ett forsok gjorts att besvara foljande frdga: Om en
medborgare i ett land, som erkédnner rattsstatliga principer, anklagas
for ett brott, vilka réttigheter anser han sig dd vara berattigad att at-
njuta? Denna fraga har 6vervigts under efterféljande rubriker. Det an-
kommer pé varje land att inom ramen for sitt eget riattssystem uppritt-
hélla och utveckla foljande regler, vilka dro att betrakta som de mini-
ma, vilka dro nodvéandiga for att garantera de rittsstatliga principernas
iakttagande.

I. Straffrattsreglernas avfattning.

Det ar alltid av betydelse att bestimningar och tolkningar av ritten
skola vara sa tydliga som mojligt, men det ar av alldeles sirskild be-
tydelse pa straffriattens omréde, dar medborgarens liv och frihet kan
std pA spel. Sddan sikerhet om rittens innehall kan inte forekomma,
om stadgandena rorande brotten och straffen for dessa givas tillbaka-
verkande kraft.

II. Den misstankte forutsattes oskyldig.

Tillampning av rattsstatliga principer innebar godtagande av grund-
satsen, att en anklagad person forutsattes vara oskyldig intill dess hans
skuld bevisats. Ett godtagande av denna allmidnna grundsats #r inte
oforenligt med foreskrifter i lag, vilka i det sarskilda fallet vinder om
bevisbordan, sedan en gang vissa fakta fastslagits, vilka motivera en
presumtion av motsatt innehéll. Den anklagades personliga skuld skall
bevisas i varje sarskilt fall.

I1I. Frihetsberovande.

1) Befogenheten att anhalla, vare sig vederborande tages pd bar gir-
ning eller inte, maste vara noggrant bestdmd i lag och far endast ut-
ovas, da grundad anledning till misstanke foreligger att vederborande
person begatt brott.

2) Vid varje anhéllande skall den anhdllne genast fi besked om
anledning till frihetsherovandet.

3) Vid varje fall skall den anhéallne genast och under alla omstin-
digheter efter anhallandet ha ratt till bitrdde av juridisk réddgivare efter
eget val; han skall i samband med anhéllandet genast upplysas om
denna ratt pa ett sitt som han klart forstar.

4) Varje anhéallen skall inom en i lag bestamd tid sd snart som moj-
ligt stallas infor behorig domstolsmyndighet.
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5) Sedan den anhallne en gang stillts infér sddan domstolsmyndig-
het, far hans vidare kvarhéllande inte bestimmas av polisen.

IV. Kvarhallande i avvaktan pé rattegang.

1) Ingen far berovas sin frihet utom i den man det erfordas av hiansyn
till allman sakerhet eller rattvisans utéovande.

2) Varje anhallen skall ha en med relativt korta mellanrum aterkom-
mande ritt att infor kompetent domstolsmyndighet ansoka om frigivan-
de. Han skall ha ratt att bli frigiven pa rimliga villkor, for savitt inte
antingen

a) anklagelsen ar av ovanligt allvarlig natur, eller

b) den behériga domstolsmyndigheten finner utrett att, for den hin-
delse frigivande beslutas, den anklagade sannolikt icke kommer att in-
stalla sig infor ratta, eller

c¢) den behoriga domstolsmyndigheten finner utrett att, for den hin-
delse frigivande beslutas, den anklagade sannolikt kommer att inverka
pa bevisningen, t. ex. dklagarens vittnen, eller

d) den behoriga domstolsmyndigheten finner utrett att, om frigivan-
de beslutas, den anklagade sannolikt kommer att bega ytterligare brott.

V. Forsvarets forberedande och utférande.
Rittsstatliga principer kriiva, att en &talad person skall ha lampliga
mojligheter att férbereda sitt forsvar; detta innebar,

1) att han vid varje tillfalle skall vara berattigad att fi bitrdde av
juridisk radgivare efter eget val och ha frihet att std i férbindelse med
denne;

2) att anklagelsen mot honom skall delgivas honom med tillricklig
noggrannhet;

3) att han skall ha riitt att inkalla vittnen till sitt forsvar och att
vara narvarande, dd sddan bevisning upptages;

4) att han atminstone i allvarliga fall skall i tillrackligt god tid fore
rittegdngen upplysas om arten av den bevisning, som dklagaren &mnar
forebringa;

5) att han skall ha ritt att vara narvarande, dd dklagarens bevis-
ning upptages samt att fa forhora aklagarens vittnen.

VI. Minimiforpliktelser for dklagaren.

Aklagarens plikt #r atlt oppet forebringa relevant bevisning infor
domstolen och inte att till varje pris erhélla en fallande dom. Om
Aklagaren har till sitt forfogande bevisning, som ér till den anklagades
fordel, men som han inte dmnar begagna, har han att stilla siddan
bevisning till forfogande fér den anklagades eller hans juridiska rad-
givare i sd god tid att denne kan gora vederborligt bruk av bevisningen.

VIi. Forhér med den anklagade.

Ingen skall tvingas att limna sddana upplysningar som innebira
medgivande om att ha begétt brottslig girning. Ingen anklagad, ej hel-
ler vittne, far underkastas fysisk eller psykisk press (inbegripet allt,
som kan beriknas siitta hans vilja ur spel eller kranka hans ménnisko-
varde).
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Post- och telefonforbindelser fa inte avlyssnas utom pa grund av
speciella omstéindigheter angivna i lag och pa befallning av behorig
domstolsmyndighet.

Husundersokning hos den &talade, utan hans medgivande, far endast
goras efter beslut av behorig domstolsmyndighet.

Bevisning, som erhélles genom att ndgon av ovan angivna rittigheter
krinkes, bor inte fa forebringas gentemot anklagad.

VIII. Offentlig rattegang.

Rittsstatliga principer kréva, att rittegangen i brottmal skall i all-
ménhet vara offentlig. Forekomsten av undantag fran denna regel
miste emellertid erkéannas. Arten av dessa undantag skall angivas i
lag, och tillimpningen av undantagsreglerna i det siirskilda fallet skall
ankomma pa domstol.

Brottmdlsriattegingar skola kunna refereras av pressen, men det ir
inte i 6verensstimmelse med réttsstatliga principer, att tidningar skola
aga fore eller under en rittegéng publicera upplysningar, som med viss
sannolikhet kunna édventyra den anklagades mojligheter att infér dom-
stolen framligga sin sak.

IX. Omprévning.

Sedan en slutlig dom meddelats, vare sig den ar fallande eller frikin-
nande, skall den anklagade icke kunna dnnu en gang atalas pa grundval
av samma fakta, oavsett om fraga dr om samma brott eller ej.

X. Rattsmedel och 6verklagandemdojligheter.

Varje dom och varje beslut innebérande viigran att frige en anhallen
skall kunna 6verklagas atminstone till en hogre domstolsinstans.

Det dr viktigt att lampliga rattsmedel finnas betriaffande varje &sido-
sattande av ndgon av de tidigare angivna rittigheterna. Arten av dylika
rattsmedel maste med nodviandighet bli beroende av naturen av den
rattighet, som &sidosatts, och rittssystemet, som giller i det ifriagava-
rande landet. Sittet att kontrollera verksamheten hos polis och aklagar-
och undersékningsmyndigheterna kan viixla med hansyn till rattssyste-
mets utformning.

XI. Straffet.

Rattsstatliga principer krdva inte tillimpning av nagon siirskild
straffteori, men anvindningen av grymma, ominskliga eller éverdrivna
pafoljder och straff maste enligt dessa nodviandigtvis fordomas. Fast-
mer understodja de reformstravanden i den utstrickning det ar mojligt.

D. Radaittsstaten och domar- och advokatstdinden

I. En oavhiingig domarkar ar en nédviindig faktor i ett fritt samhiille,
organiserat enligt rattsstatliga principer. Oberoendet innefattar, att den
utovande eller lagstiftande makten icke dger ingripa i utéovandet av
de domande funktionerna, men innebar diremot icke, att domaren har
ratt att handla godtyckligt. Hans plikt dr att tolka lagen samt de grund-
laggande principer och forutsiattningar pa vilka den bygger. I idéen
om det oberoende, som beskrives under denna punkt, ingdr att bestim-
melser skola meddelas rorande rimlig ekonomisk gottgorelse till do-
marna och att en domares ritt till de avloningsforméner, som iro be-
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stamda for hans tjanst, icke under hans tjanstgoringstid fa andras till
hans nackdel.

II. I olika lander finnas skiftande satt, pa vilka en domare kan ut-
namnas, omforordnas, diar nytt forordnande kommer i fraga, och be-
fordras. De kunna inbegripa medverkan av den lagstiftande makten, av
regeringsmakten, av domarkaren sjalv, i vissa linder av foretradare for
de yrkesutovande juristerna eller av kombinationer av tva eller flera
av nu angivna grupper. Utseende av domare genom val och sirskilt
genom é#terval, vilket system finns i nagra liander, erbjuder sirskilda
risker for domarkarens oberoende, vilka sannolikt kunna undvikas, en-
dast om enligt gammal praxis kandidatlistan kan begrinsas genom va-
let foregdende Overenskommelser och dar praxis gjort politiska mot-
siattningar vid domarval ovanliga. Det finns ocksi potentiella faror i
en ordning, enligt vilken domare exklusivt utnimnas av lagstiftnings-
makten, regeringsmakten eller domarmakten. I de fall, d& det pa det
hela taget rader en allman tillfredsstillelse med kvaliteten och oberoen-
det hos domarna, visar det sig, att vid domarutndmning antingen i gal-
lande ritt eller i praxis ndgon form av samverkan eller &tminstone kon-
sultation féorekommer mellan domarkaren och den myndighet, som i det
sarskilda fallet ombesorjer utndmningen.

III. Principen om domarnas oavsittlighet och deras kvarblivande i
tjanst pa livstid eller intill uppnéende av en i lag fixerad pensionsdlder
ar en betydelsefull garanti for rattsstatens uppratthallande. Aven om
det ej ar helt omojligt for en domare, som utndmnts for bestimd tid,
att bevara sitt oberoende, blir han — sarskilt om han onskar ifrdga-
komma for férlangt forordnande — foremal for storre svarigheter och
tryck 4n en domare, som atnjuter en siaker stillning for aterstoden av
sin verksamma tillvaro.

IV. For att principen om domares oavsittlighet skall kunna forenas
med mojligheten att under exceptionella omstindigheter avligsna en
domare maste frigan om avlagsnandet och anledningen dartill avgoras
av ett organ av domstolsméssig karaktir, som garanterar domaren at-
minstone samma matt av trygghet som en anklagad tillerkédnnes i brott-
malsprocessen.

V. De allménna éverviganden, som angivits under féoregaende punkt,
ha avseende pa 1) allménna tvistemals- och brottmélsdomstolar samt
2) forvaltningsdomstolar och forfattningsdomstolar, som ej dro under-
ordnade de allminna domstolarna. Medlemmar i domstolsliknande or-
gan inom férvaltningen, antingen dessa besta av jurister eller lekmin,
liksom lekmin vilka utéova domstolsfunktioner (jurymén, bisittare,
fredsdomare etc.) fa utnimnas och avligsnas endast i 6verensstimmel-
se med andan i dessa allmidnna overvaganden, for savitt dessa resone-
mang éver huvud kunna tillaimpas pa deras allminna stallning. Alla
dylika personer ha i varje hidndelse samma skyldighet att visa oav-
hingighet vid utovande av sina domstolsfunktioner.

VI. Det bor fastslas, att lagstiftningsmakten har ansvaret for att den
allminna ramen och de organisatoriska principerna angivas for den
domande verksamheten, dvensom att den far delegera en del av sitt
ansvar till regeringsmakten, dirvid dock de begrinsningar for delege-



16 Motioner i Andra kammaren, nr 570 dar 1960

rande av lagstiftande myndighet, som behandlats i annat sammanhang,
ager giltighet. Emellertid fa& de mojligheter, som erbjuda sig vid ut-
o6vande av detta ansvar, icke av lagstiftningsmakten (diri inbegripet
eventuell delegation till annan myndighet) utnyttjas fér att pa indirekt
vag valdfora sig pA domstolarnas oberoende vid fullgérande av deras
domande funktioner.

VIL. Det ar viktigt for uppratthallande av rittsstatliga principer att
ett advokatstind finnes organiserat, som kan fritt skota sina egna affi-
rer. Det méste emellertid vara underkastat en allmin évervakning av
domstolarna. Vidare méste finnas bestamda regler gillande tilltradet
till kdren och advokaternas fullgorande av sina yrkesuppgifter.

VIII. Underkastad sina yrkesmissiga forpliktelser att mottaga upp-
drag, da icke sirskilda omstandigheter foreligga, star det advokaten
fritt att dtaga sig vilket som helst fall som erbjudes honom.

IX. Ehuru det rader i ndgon man olika meningar i skilda lander,
betraffande i vilken grad en advokat ar forpliktad att ataga sig ett
uppdrag, galler likval att:

1) s& snart en mans liv, frihet, egendom eller anseende ar i fara,
han méste ha ritt att erhalla juridisk hjilp och bitride. Om denna prin-
cip skall f& avsedd verkan, méste en advokat ofta vara beredd att for-
svara personer, som iro forbundna med impopulira angeligenheter el-
ler som féretrdda minoritetsasikter, for vilka advokaten sjilv kanske
icke har négon som helst sympati.

2) Sedan en advokat en gang mottagit ett uppdrag, far han inte lamna
det ifran sig till skada for sin klient, med mindre han har goda och
barande skal for en sddan Atgard.

3) Det ar advokatens plikt — vilken han bor kunna utféra utan risk
for efterrikningar — att f6r domstolen framldgga ettvart argument ro-
rande lagregler eller betraffande fakta, som han anser erforderligt med
hénsyn till en riktig processforing.

X. Likhet infor lagen, for rik som for fattig, d4r av grundliggande
betydelse for uppritthallande av rittsstatliga principer. Det ar darfor
viktigt att juridisk hjalp och bitrade i ldimplig form kan tillhandah&l-
las alla dem som &aro hotade till liv, frihet, egendom eller anseende och
som ej dro i stind att betala fér hjialpen. Denna grundsats kan forverk-
ligas pa olika sitt; den dr pa det hela taget for narvarande mera péa-
tagligt tillimpad i brottmal an i tvistemal. Det ar emellertid nodvandigt
att garantera grundsatsens fulla genomforande, sarskilt som den inne-
bér att vederborande skall f4 juridiskt bistind av den kvalitet och med
den erfarenhet, som saken erfordrar. Man ar har inne pé ett sporsmal,
som inte helt och hallet kan skiljas fran sporsmaélet om rimlig ersitt-
ning for limnade tjanster. I forsta hand vilar emellertid forpliktelsen
pa advokatstandet att framja och bruka alla krafter for att tillse att
hjalp och juridiskt bistand av lamplig art finnas att tillgd. En forplik-
telse vilar ocksd pd staten och samhillet att bistd advokatstandet, da
det har att fullgora har angivna skyldigheter.
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Sporsmélet om svensk riatts 6verensstaimmelse med internationella likare
pa det allmint rittsstatliga plan, varom har ar fraga, har redan tidi-
gare behandlats i riksdagen. Vid 1956 ars riksdag vickte herr Hastad
en motion, vari han hemstillde om en utredning med uppgift att fast-
stalla i vad mén svensk ritt strider mot Sveriges forpliktelser enligt
Europarddets tidigare namnda konvention.

I anledning av motionen beslot 1956 ars riksdag giva Kungl. Maj:t till
kinna sin mening, att den i och for sig forordade en systematisk genom-
gang av gillande ritt mot bakgrund av ifragavarande konventions reg-
ler; tillika uttalade emellertid riksdagen, att med en dylik genomging
kunde nagot ansti, samt ansig det f& ankomma p& Kungl. Maj:t att
framdeles bestaimma limplig tidpunkt for en sddan genomgang, vilken
syntes riksdagen kunna utféras inom Kungl. Maj:ts kansli.

Savitt kant ar har Kungl. Maj:t 4nnu icke beslutat igdngsitla den av
riksdagen forordade genomgéngen. D& nu snart fyra ar forflutit sedan
riksdagen gjorde sin framstillning och alltjamt nigon genomgéing icke
kommit till stand, finnes anledning aktualisera det av 1956 ars riksdag
uttalade onskemaélet.

Laget ar emellertid nu si till vida nagot dndrat, att sedan 1956 drs
riksdagsbelut Delhi-deklarationen tillkommit. Aven om denna icke &r
folkrittsligt bindande fér Sverige sdsom Europarads-konventionen, bor
den likval observeras vid den ifrigavarande genomgéngen av gillande
svensk riatt. Det synes uppenbart att man vid en genomging av det
svenska rittssystemet ur rittssikerhetssynpunkt bor undersoka pa vilka
punkter detta avviker fran den i Delhi-deklarationen angivna interna-
tionella normen.

Under aberopande av det anforda hemstélles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhélla
att i samband med den av 1956 ars riksdag forordade
genomgangen av gallande svensk ritt mot bakgrund av
Europar#dets konvention om de ménskliga riattigheterna,
vilken genomging nu bér komma till stdnd, en undersok-
ning jamvil gores rorande huru svensk ratt forhiller sig
till de i Internationella juristkommissionens Delhi-deklara-
tion av januari 1959 uppstillda kraven.

Stockholm den 27 januari 1960
Henrik Munktell

9. Bihang till riksdagens protokoll 1960, 4 saml. Nr 567—570

Oskar Eklunds Boktryckeri, Stockholm, 1960



