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Nr 565

Av herr Hjalmarson m. fl., om upphdvande av lagen om for-
sdkring for allmdn tilldggspension samt om utred-
ning rérande personligt frivillig och valfri tilldggs-
pension, m. m.

Lagstiftningen om obligatorisk tilliggspensionering innebéir en langt-
gaende omfordelning av pensioneringens kostnader mellan olika genera-
tioner. De som nu befinner sig i medelaldern och daréver och vinner
intrade i pensionssystemet blir befriade fréan att betala en betydande
del av sina egna pensionskostnader, medan dagens yngre generation —
framfor allt de som dnnu inte kommit ut pa arbetsmarknaden — samt
morgondagens blir tvingade att betala inte bara sina egna utan aven en
vasentlig del av vara pensionskostnader. Den yngre generationen far
salunda betala for hoga avgifter.

Att exakt berdkna omfattningen av den kostnadsoverflyttning och
kostnadsforfalskning som obligatoriet medfor later sig inte gora, men
en ungefirlig forestallning om storleken kan man dock skaffa sig. Vid
rimliga antaganden om utvecklingen av inkomsterna och av befolk-
ningens sammanséattning kommer man fram till siffror av storleksord-
ningen 40—50 miljarder kronor. Den brist som kvarstar dnnu 1990 och
som maste tickas genom for hoga avgifter kan uppskattas till omkring
30 miljarder kronor, vilket alltsi innebar att huvuddelen av bristen far
betalas av dem som i dag &nnu inte nétt rostrattsildern eller inte ens
ar fodda.

Det ar alltsa fraga om att overvéltra en enorm borda pa de unga.
Négra rationella skal for denna hirda extrabeskattning av ungdomen
har inte redovisats. De ekonomiska villkoren fér de gynnade aldrarna
ar i dagens samhille inte sadana att de kan motivera en lagstiftning som
dlagger de yngre att till dessa aldersgrupper overlimna ett jattelikt
bidrag — 40 miljarder kronor eller mera. Nagon motsvarande prestation
utfor ju icke vi i denna generation till formén for dem som nu ar gamla.

I ett utvecklingsskede d& vi dr pa god viig att avveckla gamla klass-
skillnader skapar obligatoriet en ny klasskillnad — mellan privilegi-
erade och belastade arskullar. Aven inom det privilegierade skiktet
forekommer en klassbetonad uppsortering. De som ar fodda vissa ar
far en extra stor utdelning, och de som har storre inkomster far storre
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subventioner éin de som har ligre inkomster. Pensionsobligatoriet dar en
social ordttfdrdighet mot landets ungdom.

Overkompensationen i det obligatoriska tilliggspensionssystemet kan
foljaktligen inte forsvaras. Den enda linje som gor ett pensionssystem
hallbart ar att envar med sin egen arbetsfortjénst betalar sina kostnader
for tillaggspensionering helt och fullt och utan att belasta nigon annan
och utan att behova betala for ndgon annan.

Avskaffas overkompensationen, forsvinner emellertid det avgérande
motivet savil for den obligatoriska tillaggspensioneringen som for annan
lagstiftning om pensioneringsplikt. De verkliga kostnaderna blir inte
mindre darfor att systemet dr “lagfast”. Inga grupper har négot att
vinna ekonomiskt pa ett obligatorium utan éverkompensation. Alla far
dven i ett sidant pensionssystem betala den egna pensionskostnaden.
Den foérhoppning som ursprungligen ingots hos lontagarna att kostna-
derna skulle tas nigonstans i produktionen utan att inverka p& deras
arbetsfortjinster lir vil numera ha ersatts av ett mera realistiskt be-
traktelsesitt. En klar askddningsundervisning ger de nu pagaende av-
talsférhandlingarna.

Vid en frivillig pensionering har den enskilde helt andra mojligheter
att sjilv gestalta sitt liv efter egna 6nskningar. Vill han vélja att sikra
sin alderdom och sin familj i pensionsform, s& kan han efter vad som
passar for hans personliga forhallanden avvéga storleken av de upp-
offringar under arbetsaren som han anser sig orka med mot den inkomst
som han vill tillférsikra sig p4 gamla dar och som han vill sikerstilla
for sin familj utover folkpensionen. Han beredes ocksa mojlighet att
sjalv vilja vid vilken alder som pensionen skall borja utbetalas.

Vill han vilja andra former for 4ldersférsorjningen an tjanstepension,
t. ex. sparande i eget jordbruk, eget foretag eller eget hem skall det sta
honom fritt.

Folkpensionen, som planmissigt steg for steg skall hojas till det av
riksdagen uppstillda slutmalet 1968, tillférsikrar alla ett solidariskt
grundskydd pa aldre dar — lika for alla. I folkpensionen kommer att
infogas ett starkt forbattrat skydd for dnkor och barn och for dem som
pa grund av olycksfall eller sjukdom blivit arbetsoférmoégna. Den till-
liggstrygghet for Alderdomen och for familjen, som kan erfordras utover
det solidariska grundskyddet, bor envar fa ordna i de former han finner
mest lampliga och rationella fran sin egen synpunkt, utan att samhillet
gor ansprak pa att fa ingripa bestaimmande.

De flesta kiinner ansvar for sin egen och sin familjs framtid. Darfor
kan man ocksi rikna med att undan for undan en allt allminnare,
frivillig tilliggspensionering viixer fram — i takt med arbetsfortjinster-
nas och de personliga resursernas stegring. Just dirigenom far tillaggs-
pensioneringen ett reellt innehall. Den blir siker och héallbar.
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Vad staten kan gora for att stimulera och underlitta de enskilda mén-
niskornas dlderdomsférsorjning och familjeskydd ar i framsta rummet
att genom olika positiva atgiarder framja sparande for dessa dndamaél
— inte att genom beskattningsatgiarder hindra det sparande som maste
till under de arbetsféra aren. Fran vart hall har vackts olika forslag
som gar ut pa skattebefrielse eller skattelindring for sparande i skiftande
former for alderdomen och till skydd for familjen, bl. a. foljande:

1) Bostadssparande. Vart forslag gar ut pa att den som under en
6-arsperiod insatter medel i bank pa sérskilt bostadskonto upp till ett
sammanlagt belopp av hogst 6 000 kronor for ensamstiende och 12 000
kronor for gifta skall fa géra avdrag hirfor i deklarationen. Om medlen
anvandes for forviarv av eget hem eller for gildande av insats i bostads-
rattsforening blir skattebefrielsen definitiv. Bostaden kan uppforas aven
pé jordbruksfastighet.

2) Egnahemssparande. Har foreslar vi att den som under beskatt-
ningsaret amorterat & skuld pa egnahemsfastighet eller bostadsratts-
lagenhet mer 4n 1,5 % av fastighetens taxeringsvirde resp. den del av
fastighetens taxeringsvirde som beloper pa ligenheten skall fa avdrag
for det overskjutande beloppet, dock hogst 700 kronor for barnlés och
darutover 200 kronor for varje barn under 16 ar.

3) Aktiesparande. Vi vill forbéattra nuvarande kapitalavdrag vid be-
skattningen genom att befria avkastningen av aktier och andelar i eko-
nomiska foreningar fran inkomstskatt intill ett belopp av 200 kronor
for ensamstiende och 400 for gifta. Motsvarande skattefrihet for avkast-
ning av sparmedel bor medgivas dven nar dessa dr placerade i det egna,
mindre foretaget som ej bedrives i bolagsform.

4) Pensionssparande inom jordbruk och smdféretag. Vi vill astad-
komma en ordning som gor det méjligt f6r jordbrukare och andra fore-
tagare att skattefritt avsatta sparmedel till egen pensionering och sam-
tidigt i huvudsak behalla medlen i rorelsen.

Statens andra stora uppgift nir det galler manniskornas dlderdoms-
trygghet ar att halla ett fast penningvérde sd att den krona som lagts
undan for alderns dar ocksa forblir samma krona den dagen dia den
behover anvindas. Hur staten under nuvarande regim ryktat och ryktar
sitt virv harutinnan behover icke skildras. Smaspararnas och pensio-
narernas erfarenheter ar bittra och deras tillit allvarligt rubbad. Just
for alderdomssparandet med dess langsiktiga karaktir ir det sirskilt
betydelsefullt att statsmakterna gor vad pa dem ankommer fér att under-
bygga virdebestindigheten. Fran vért hall har tidigare framlagts vissa
forslag till tryggande av sadant sparande mot inflationens verkningar.
Vi har sélunda velat fa till stind andringar i aktiebolagslagen, lagen
om forsidkringsrorelse och kommunalskattelagen i syfte att avligsna de
hinder som foreligger for anvindandet av virdefasta skuldebrev och
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forsakringsavtal med utfastelse om viardebestindighet, samt att undan-
roja inkomstbeskattning av kapitalavkastning eller realisationsvinst
som helt beror pa inflation och alltsd endast ar skenbar.

Till lagstiftningen om obligatorisk tillaggspension har knutits ett
tvangssparande som icke har med sjialva forsakringssystemet att gora.

Detta tvangssparande tinkes resultera i miljardfonder som direkt
eller indirekt skall sta till statens forfogande och darmed pa ett for
enskilt naringsliv 6desdigert sétt 6ka den statliga dominansen over
kreditmarknaden.

For flertalet statsanstillda medfor ej obligatoriets genomférande
nagra mer visentliga andringar i pensionsrédtten. Detta betyder att
statsverkets pensioneringskostnader i stort sett férblir oberérda. Dessa
kostnader har hittills i huvudsak kommit till uttryck pé sa satt att de
under ett visst ar utbetalda pensionerna bokférts som utgift under aret.
Nagon fondering for att ticka pensionsforpliktelsen har ej gjorts. Icke
heller har pa annat séitt storleken av statens och de statsidgda bolagens
pensionsskulder redovisats.

Att genomforandet av ett pensionsobligatorium skulle leda till att bud-
geten och i sista hand skattebetalarna belastas bide med kostnader for
utgdende pensioner och med obligatorieavgifter for de statsanstillda
kan ej vara befogat. Fondbildningen inom obligatoriet har ju framst
motiverats med att darigenom ett sparandebortfall skulle motverkas.
Detta syfte torde 6ver huvud taget inte uppnas med obligatorisk fond-
bildning men under inga forhallanden med ett tvangssparande som
bygger pa statens ratt att palagga skatter.

For de statsanstilldas rdkning bor saledes icke obligatorieavgifter
erlaggas.

Obligatoriebeslutet ar nu ett faktum. Det har genomférts mot de
onskemal som flertalet viljare uttalat och med en rosts majoritet i
andra kammaren. Ett beslut tillkommet i sidan ordning far inte anses
avgorande. Det méiste ersittas med nagot bittre, nagot som kan ge
manniskorna trygghet utan att binda dem.

Arbetsmarknadens parter har emellertid vid arets avtalsforhandlingar
mast rikna med den obligatoriska tilliggspensioneringen och ta hansyn
till dess verkningar. De atgiarder som erfordras for att skapa forutsatt-
ningar for en losning av pensionsfragan under full frivillighet bor vid-
tagas pa sadant satt att dessa parter i god tid kan ratta sina dispositioner
efter det nya laget. Vi foreslar dartor nu att riksdagen beslutar att
obligatoriet skall upphora med utgingen av kalenderaret 1961 samt hos
Kungl. Maj:t anhilla om utredning och forslag till 1961 ars varriksdag
om atgarder, som kan anses erforderliga for en losning av tilliggstrygg-
hetens problem enligt den fulla frivillighetens princip. Beslut i anled-
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ning av dessa forslag kan da fattas i sddan tid att de hinner trida i
kraft fr. o. m. ingdngen av 1962.

De avgifter som jamlikt férordningen angdende uppbord av avgifter
enligt lagen om forsakring for allmén tillaggspension skulle inbetalas
1960 och 1961, bor i stillet reserveras pa ett betryggande satt i foretagen
eller eljest, for deras rikning for vilka inbetalningen gores. I den méan
avgifter hunnit erldggas bor dessa utan drojsmal aterbetalas och Gver-
foras till sddan forvaltning.

Vidare bor sddan éndring vidtagas i lagen om forsdkring for allméan
tilldggspension att lagens bestimmelser icke under dess aterstdende
giltighetstid lagger hinder i viagen for enskild person att uttrida om
han sa oOnskar.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstaller vi,

I. att riksdagen matte besluta

A) att lagen om obligatorisk tillaggspensionering med
tillhérande foljdférfattningar skall upphora att gilla
med utgangen av kalenderaret 1961;

B) att hos Kungl. Maj:t begéra utredning och forslag
till 1961 ars varriksdag om de atgarder, som kan anses
erforderliga for en l6sning av tillaggstrygghetens pro-
blem byggd pa den personliga frivillighetens och valfri-
hetens grund, varvid foljande huvudprinciper bor be-
aktas:

1) den enskilde skall ha ratt att sjalv bestimma
arten och omfattningen av sin egen alders- och
familjetrygghet utover folkpensionen,

2) envar betalar fullt ut med sin egen arbetsfor-
tjanst sin tillaggspensionering, alltsid utan oOver-
kompensation, dvs. utan kostnadsdverviltring pa
ungdomen,

3) statens insats koncentreras pa samlade, effek-
tiva och planmaéssiga atgirder for att underlatta
och stimulera frivilligt sparande for dldre dar och
for familjens trygghet — exempelvis genom skatte-
befrielse for olika former av sddant sparande —
samt for att géra det mojligt att det som hopsparats
under arbetsiren kan anbringas pa sidant satt att
det behaller sitt varde,

4) hopsamling av medel till statliga fonder skall
icke 4ga rum;
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C) att for tiden t. 0. m. utgangen av 1961,
1) de avgifter som jamlikt forordningen angiende
uppbord av avgifter enligt lagen om forsakring for
allman tillaggspension skall inbetalas i stillet skall
reserveras pa ett betryggande sitt i foretagen eller
eljest, for deras rakning for vilka de erlagts samt
att, i den mén avgifter hunnit erliggas, dessa utan
drojsmal skall aterbetalas och Gverforas till sddan
forvaltning,
2) staten och dess affarsdrivande verk icke skall
gora nagon inbetalning av avgifter enligt ndmnda
férordning,
3) erforderliga andringar vidtages i lagen om for-
sikring for allmén tillaggspension, si att denna
icke lagger hinder i vagen for enskild person att
uttraida om han si onskar;
samt att
II. vederborande utskott matte utarbeta forslag till de
forfattningsdndringar som behéver goras for att till-
godose dessa yrkanden.

Stockholm den 27 januari 1960
Jarl Hjalmarson

Martin Skoglund Leif Cassel Einar Haeggblom

Gunnar Heckscher Tage Magnusson T. G. von Seth

Ernst V. Staxding Karin Wetterstrom Carl Ostlund
Nr 566

Av froken Hojer och herr Rimmerfors, i anledning av Kungl.
Maj :ts proposition nr 10, med férslag till lag om
samhdillets vdard av barn och ungdom (barnavdrds-
lag) m. m.

(Lika lydande med motion nr 443 i Forsta kammaren)
Stockholm den 27 januari 1960

Gerda Héjer Einar Rimmerfors

2. Bihang lill riksdagens protokoll 1960. 4 saml. Nr 561—566

Oskar Eklunds Boktryckeri, Stockholm, 1960



