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Nr 502

Av herr Gustavsson i Alvesta m. fl.,, om slopande av dyrortsgruppe-
ringen inom beskattningen, m. m.

Fragan om dyrortsgrupperingens avskaffande har lidnge varit aktuell.
Alltmer gor sig den uppfattningen géallande att systemet till sina grunder ar
ohéllbart. Striavandena att avveckla systemet har ocksa kronts med viss
framgang. Antalet ortsgrupper har minskats och spannvidden har krympts.
Enligt var mening bor nu ytterligare steg tagas i denna riktning.

Genom beslut av 1954 ars riksdag, pa forslag av davarande regeringen,
reducerades antalet ortsgrupper fran fem till fyra och spinnvidden mellan
hogsta och liagsta dyrort minskades fran 16 till 12 procent. Detta skedde
genom att ortsgrupp 1 flyttades upp i ortsgrupp 2, varjamte vissa andra
justeringar vidtogs i syfte att dstadkomma enhetliga dyrortsomréaden.

Mot bakgrunden av detta beslut framstar beslutet av 1957 ars riksdag
om Okning av spannvidden i l6negrupperingen som anmérkningsviard. An-
talet ortsgrupper bibehoélls visserligen oférminskat, men i loneklasserna
1—11 6kades spannvidden fran 12 till 16 procent. Darigenom Aaterstilldes
den storre spiannvidd som gallt fore 1954 ars beslut. Beslutet av 1957 ars
riksdag grundades inte pa de noggranna overviganden, som eljest regel-
missigt foregatt dyrortsbesluten. Andringen motiverades av marknads-
missiga skél och avsag att sdkerstilla rekryteringen av statsanstillda inom
de omraden i de hogsta dyrorterna, dar rekryteringssvarigheter radde.

Nir denna brist pa arbetskraft inte lingre gjorde sig géllande, togs fra-
gan om ett aterstdllande av den liagre spannvidden motionsvis upp i riks-
dagen. Forslaget om att fragan om aterstillande av spidnnvidden skulle
upptagas vid férhandlingar med foretridare for de statsanstiallda avvisades
emellertid av riksdagsmajoriteten. Motiveringen for beslutet var att riks-
dagen hemstéllt om en prisgeografisk undersokning och att det skulle vara
att foregripa resultatet av denna undersokning, om man vidtoge atgirder
i syfte att aterstialla spannvidden. 1957 ars beslut om 6kning av spannvid-
den motiverades emellertid icke av forandringar i levnadskostnaderna och
grundades icke pa prisgeografisk undersékning. Den senaste prisgeogra-
fiska undersokningen genomférdes 1951 och ledde i sinom tid till 1954 ars
beslut om slopandet av ldgsta ortsgruppen och en ligre spinnvidd. 1956 ars
riksdag hemstillde om en ny prisgeografisk undersokning. Det var sdlunda
vid 1957 ars beslut, som man foregrep en kommande prisgeografisk under-
sokning. Om man senare hade éterstillt den tidigare mindre spinnvidden,
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hade det varit att aterfora grupperingen till vad senaste prisgeografiska
undersékning utvisat. D4 hade ocksa nastféljande prisgeografiska under-
sokning kunnat genomféras utan att vara féregripen av ur prisgeografisk
synpunkt omotiverad atgird. Ur de statsanstalldas i ortsgrupp 2 synpunkt
ar det beklagligt att ett aterstillande av spannvidden icke kunnat ske.
Vissa av dem fick namligen i samband med 1957 ars beslut vidkinnas
t. o. m. en direkt I6nesédnkning och har sedan dess slapat efter.

Var uppfattning att de prisgeografiska undersékningarna utgor ett brack-
ligt och bristfalligt underlag foér grupperingssystemet synes vinna okad
anslutning. Kravet att spinnvidden skall minskas utan avvaktande av pris-
geografisk unders6kning gor sig alltmer géallande. Visserligen har vi for var
del accepterat den prisgeografiska undersokningen som en framkomlig vig
att avveckla systemet och ocksa ansett att en sadan undersokning kan vara
till viss végledning vid faststdllandet av sattet for avvecklingen. Daremot
accepterar vi inte den prisgeografiska undersokningen som ett underlag for
grupperingen. Det torde vara ogorligt att statistiskt fanga och mata det
numera s vida begreppet levnadsstandard. Dartill gor sig alltfor manga
irrationella och ométbara faktorer gallande.

Aven om salunda de prisgeografiska unders6kningarnas betydelse inte
far overbetonas, dr det beklagligt att den undersékning, som 1956 ars riks-
dag hemstéllde om, foérhalats pa satt som skett. Enligt vad som meddelades
vid fragans behandling vid slutet av 1959 ars riksdag hade d& icke annan
atgard vidtagits dn att en utredningsman nyligen tillsatts for att utarbeta
forslag till grunder for undersokningen. Skall dyrortssystemet kunna av-
vecklas inom rimlig tid a4r det nodvéndigt att riksdagens beslut i fragan le-
der till 4tgird utan sadant utdraget drojsmal, som forekommit i detta fall.

Ortsgrupperingsutredningens betinkande, som avidmnades 1957, har hel-
ler inte lett till ndgon atgard. Utredningen, i vilken deltog foretradare for
de fyra demokratiska partierna, rekommenderade att man frangar ord-
ningen med en av statsmakterna pa grundval av dyrhetsundersékningar
faststalld ortsgruppering. De prisgeografiska unders6kningarna underkan-
des alltsa som grund for systemet. Utredningen patalade vidare den bris-
tande enhetligheten i ortsgrupperingen i sédra Sverige och ansag detta
vara en av den gillande grupperingens storsta svagheter. I fraga om skatte-
grupperingen foreslogs, att principbeslut skulle fattas om avveckling. Vi-
dare foreslogs att ortsgrupp 2 fran och med den 1 januari 1959 skulle flyt-
tas upp i ortsgrupp 3. I friga om lonegrupperingen 6verviagde utredningen
att foresla motsvarande uppflyttning fr. o. m. den 1 januari 1959. D& ut-
redningen emellertid som nimnts funnit det nuvarande systemet ohéallbart
foreslog den inforandet av ett s. k. marknadslonesystem, vilket borde bli
féremél for utredning. Dock framholl ortsgrupperingsutredningen att orts-
grupp 3 borde tjana som riktpunkt for ett sddant system.

Ortsgrupperingsutredningens forslag har icke foranlett nagon atgird
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fran regeringens sida. Motionsvis framfordes utredningens tankegingar
vid 1958 &ars B-riksdag. Darvid foreslogs principbeslut om skattegruppe-
ringens avveckling och att ortsgrupp 2 i savil lone- som skattehinseende
fr. 0. m. den 1 januari 1959 skulle uppflyttas i ortsgrupp 3. Forslagen av-
visades emellertid av riksdagens majoritet, nu med hénvisning till den
kommande prisgeografiska undersokning, som samma riksdagsmajoritet
helt hade forbigatt vid 1957 ars beslut om 6kning av spiannvidden.

Med hansyn till dessa omstindigheter ar det uppenbarligen nodvandigt
att frigan anyo maste aktualiseras i riksdagen, om en avveckling skall kun-
na ske inom rimlig tid. Principbeslut bor enligt var mening fattas om skatte-
grupperingens avveckling samt om att ortsgrupp 2 i skattehinseende skall
uppflyttas i ortsgrupp 3 fran och med den 1 januari 1961. I fraga om orts-
grupperingens forslag betriffande marknadslénesystemet synes ingen at-
gard ha vidtagits av regeringen. Vi vill emellertid erinra om att ortsgruppe-
ringen foreslagit att marknadslénesystemet skulle baseras pa ortsgrupp 3.
En uppflyttning av ortsgrupp 2 i ortsgrupp 3 i lonehdnseende kan darfor
inle foregripa en eventuell provning av marknadslonesystemets mojligheter
och verkningar. Vi foreslar att dven denna uppflyttning genomféres med
effekt fran den 1 januari 1961. Kostnaden for dessa atgarder skulle f6r bud-
getaret 1960/61 uppga till ca 10 milj. kronor, varav hilften faller pa skatte-
bortfall och héalften pa loneutgifter.

Sedan principbeslut fattats om skattegrupperingens avveckling, bor en
plan upprittas for tillvigagingssittet vid den fortsalta avvecklingen. Déar-
vid bor den prisgeografiska undersokningen, som bor genomféras med stor
skyndsamhet, kunna ge viss vigledning. Framfor allt géller detta de s. k.
norrlandskostnaderna. Hart klimat och stora avstind ar faktorer som icke
kan elimineras. De gor sig alltid gillande dven om betingelserna i 6vrigt ar
lika. Det ar icke s. k. framkallad dyrhet. Ett sarskilt hinsynstagande till
dessa kallorts- och avstindskostnader ar darfor nodvandigt, speciellt for
ovre Norrland.

Genom de av oss foreslagna uppflyttningarna den 1 januari 1961 skulle
over 80 procent av landets kommuner omfattande 2/3 av landets innevéanare
tilihora ortsgrupp 3. Ca 55 procent av tjansteminnen pa loneplan i statlig
eller statsunderstodd verksamhet och ca 60 procent av den personal som ar
anstilld av staten enligt kollektivavtal skulle tjanstgora pa orter i orts-
grupp 3. En betydande del av ojamnheterna och orittvisorna i ortsgruppe-
ringssystemet skulle férsvinna.

Med stéd av vad ovan anforts hemstilles,
att riksdagen méatte
a) i princip besluta om slopande av skattegrupperingen och
inforande av enhetliga skattefria avdrag inom skattesyste-
met, motsvarande nu gillande ortsavdrag i ortsgrupp V,
b) med verkan fran den 1 januari 1961 vad betraffar be-
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skattningen besluta uppflytta till grupp II nu hiinférda orter
till grupp III, samt
¢) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla

1) att en prisgeografisk undersdkning snarast ma ge-
nomforas,

2) att pa grundval hirav sirskild utredning m4 utarbeta
plan fér fullstindig avveckling av dyrortsgruppering-
en i friga om sivil skatter som 16ner, varvid dven ma
provas formen av en sérskild kompensation till inne-
vanare i Norrland med pa grund av stora avstand och
klimatférhallanden hoga levnadskostnader.

Stockholm den 27 januari 1960

Rune Gustavsson Nils G. Hansson Harald Johnsson
i Alvesta i Skegrie

Fridolf Jansson Anders Pettersson John Johansson
i Benestad i Dahl i Grand

Stig F. Hansson Fritz Borjesson Gunnar Larsson
i Onnarp i Luttra

Gustaf Svensson Johannes Antonsson J. W. Pettersson

iva i Norregard



