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Nr 5

Av herr Holmberg m. fl., om forbdtiring av kommunernas ekono-
miska situation.

Kommunernas ekonomiska situation dr mycket svar. Den kommunala ut-
debiteringen var i fjol genomsnittligt 14: 20 kr. per skattekrona, men det
finns exempel pd kommuner dédr skatten till primdrkommun, kyrka och
landsting sammanlagt uppgér till mer &n 20 kronor per skattekrona.

Den redan nu stora skatteskillnaden mellan olika kommuner har ocksa
beniigenhet att bestd eller 6ka, dirfor att foretagslokalisering och bositt-
ning i hog grad paverkas av kommunalskattens storlek. De statliga bidra-
gen till skatteutjimning &ar alltfor otillrackliga for att 4stadkomma nédmn-
vird effekt dirvidlag och motverkas ju ocksd av andra statliga atgérder
som ytterligare forvirrar situationen fér de kommuner som redan forut
har det mest bekymmersamt i ekonomiskt hénseende. Resultatet blir att
invanare i sddana kommuner méste vidkinnas en mycket hardare skatte-
belastning én andra och vanligen ocksé far en simre samhillsservice.

Det forsiggir en energisk borgerlig propaganda i avsikt att ligga an-
svaret pa de lokala férvaltningsorganen fér kommunernas ekonomiska
trangmal, men det dr faktum att svarigheterna frimst beror pa regerings-
och riksdagsbeslut, som kommunerna icke haft nagra méjligheter att pa-
verka.

Det senaste exemplet dr inférande av omsittningsskatt. Stockholms stad
maste pa grund av beslutet dirom oka sin utgiftsstat med 15 miljoner
kronor utéver vad tidigare hade beriknats, och fér Norrbottens landsting
torde konsekvensen av omsittningsskatten bli en 6kad utgift pd omkring
tre miljoner for att nimna ett par exempel.

Riksdagsmajoriteten understédde regeringens mening att denna atgérd
var nodvindig pa grund av den statsfinansiella situationen. For var del an-
ser vi att statens ekonomiska dilemma beror pa en orimlig generositet mot
stora inkomsttagare — t. ex. skattelindringen for bolagen med 250 miljoner
kronor per ar och en enbart illusorisk formoégenhetsskatt — samt en upp-
rustning som gar vida Gver Sveriges resurser och behov. Det dr en del av
kostnaden for denna statlige verksamhet som man nu alagt kommunerna
att betala genom kostnadsdkningarna till £61jd av omsidttningsskatten.

Ett annat stort bekymmer for kommunerna dr den forestiende avveck-
lingen av den kompensation som kommunerna hittills fatt med anledning
av ortsavdragsreformen. Motstandet mot kommunisternas férslag i denna
fraga grundade sig pa en total felbedomning av kommunernas ekonomiska
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forhallanden. Som bekant var motiveringen for den anordning riksdags-
majoriteten beslot tillimpa, att kommunerna under en viss period skulle an-
passa sina utgifter till det forsimrade skatteunderlaget. Egentligen forut-
satte detta resonemang att kommunerna &r slosaktiga eller i varje fall inte
provar sina utgifter med tillricklig omsorg. Detta &r i allt viisentligt en
ohallbar konstruktion, och det hela blev &nnu orimligare darfor att stats-
makterna #ven under den s. k. anpassningsperioden fortsatte att paldgga
kommunerna 6kade kostnader.

Om kompensationen till kommunerna skall avvecklas sa som riksdags-
beslutet forutsitter blir resultatet en genomsnittlig h6jning av kommunal-
skatterna med 2 kronor per skattekrona enbart av denna anledning.

For landstingens del forestir kostnadskrdvande uppgifter i friga om
sjukvardens och yrkesundervisningens fortsatta utbyggnad. Det har sa-
lunda foreslagits att de otillfredsstillande forhallandena betréffande men-
talsjukvarden och provinsiallikarnas arbetsforhéallanden skall rittas till
genom att engagera landstingen. Det dr mycket som talar f6r en sddan om-
organisation. Men det frimsta hindret for detta dr statsmakternas benégen-
het att i alla sidana sammanhang 6verviltra kostnaderna pa kommunerna
utan hinsyn till dessas ekonomiska situation. Betrdffande tjinstelikarnas
overforande till landstingen har det forekommit en viss forsoksverksamhet,
men didrom sigs nu i en av de senaste landstingsutredningarna om denna
sak, att landstinget i fraga "icke bor engagera sig i ytterligare forsoks-
verksamhet sa linge staten icke stéller erforderliga medel till forfogande”.

Det foreligger tydlig risk for att landsting och primdarkommuner av lik-
nande skil kommer att motsitta sig d4ven andra reformer som de i och for
sig anser angeldgna och vilmotiverade. Statsmakterna bor darfor omprova
sin hallning till kommunerna.

Detta dr sirskilt angelidget i fraga om skolutgifterna och bor beaktas i
samband med det forestdende riksdagsbeslutet om enhetsskolans defini-
tiva utformning. Men dven i 6vrigt maste kommunerna fa mdojlighet att
arbeta under helt andra ekonomiska betingelser &n for nérvarande. I av-
vaktan pa en genomgripande fordndring dirvidlag bor kommunerna i forsta
hand beredas ytterligare en frist i friga om de statsanslag som utgar i an-
ledning av ortsavdragsreformen. De skil som foranledde statsmakternas
beslut att under viss tid ge kommunerna full kompensation for skattebort-
failet giller fortfarande. Det har bevisligen inte varit mojligt for kommu-
nerna att anpassa sina utgifter till det begrinsade skatteunderlaget. Aven
med hinsyn till omsédttningsskattens inférande och behovet av okad kom-
munal medverkan i fraga om sjukvard och skolvisen bor kommunerna fa
full skattekompensation under ytterligare tre ar. Forst direfter kan man
¢verviga eventuell avveckling i samband med att andra atgirder vidtages
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for att sikra en demokratisk utformning av skattepolitik och kommunal
sjalvbestdmmanderitt.
Under aberopande av vad salunda anforts foreslar undertecknade att
riksdagen matte besluta,
att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstédlla om forslag
snarast i syfte att forbéattra primdrkommunernas och lands-
tingens ekonomiska situation, samt
att 4ven under aren 1961—1963 ge kommunerna full kom-
pensation for inkomstbortfall i anledning av ortsavdrags-
reformen.

Stockholm den 13 januari 1960

Helmer Holmberg Hilding Hagberg Knut Senander

Alfa Boktr., Sthim 1960



