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Nr 494

Av herr Bjorkman m. fl., om avdragsrdtt vid beskatiningen for
studiekostnader.

Sedan mitten av 1940-talet har hogerpartiet i riksdagen framfért uppre-
pade krav pa avdragsritt vid beskattningen for studiekostnader. Redan pa
hosten 1944 viickte hégermannen Héstad en interpellation i fragan, vilken
dessforinnan hade aktualiserats av Sveriges forenade studentkérer och Liro-
verksldrarnas riksforbund. Motioner vid 1945 och 1948 ars riksdagar lim-
nades utan bifall. Under 1949 gjordes framstillningar frin SACO, Sveriges
yngre liroverkslirares riksforbund, TCO och Statstjinsteminnens riks-
forbund.

Ar 1951 avlimnade 1944 ars allminna skattekommitté ett betinkande
angdende studiekostnaders behandling i beskattningshinseende (SOU
1951:13). Fragan ansags nu mogen for ett beslut, varfor 1952 ars riksdag
av regeringen bestiillde en proposition “om mdojligt till nistkommande riks-
dag”. I stilllet for att tillmotesgd riksdagens begiran lit regeringen over-
limna frigan till en ny utredning, de s. k. skattelagssakkunniga. Nya mo-
tioner vid 1953, 1955 och 1956 ars riksdagar blev resultatlésa. Samtidigt
gjorde Sveriges forenade studentkarer och TCO 1954 dnyo framstillningar
i saken. Nya krav pa proposition fran regeringen framstilldes vid 1957 och
1958 ars riksdagar. Sistnimnda ar kom dven ett gemensamt uttalande fran
Sveriges forenade studentkarer, TCO, SACO och Statstjinsteminnens riks-
forbund.

Vid foérra arets varriksdag meddelade finansministern i ett interpella-
tionssvar rérande denna fraga att det finge bli beroende av statens och
kommunernas ekonomi, nir en eventuell reform kunde bli mojlig att ge-
nomfora.

Yrkandet om avdragsriitt i friga om studiekostnader har sin grund i prin-
cipen om likformighet i beskattningen. Att i detta sammanhang hénvisa till
statens daliga finanser innebir att man angriper problemet frin felaktig
utgangspunkt. Frigan om hur den for svensk ritt grundliggande skatte-
formageprincipen skall tillimpas far inte goras beroende av den statliga
utgiftsexpansionen.

Enligt 20 § kommunalskattelagen har skattskyldig ritt att frin brutto-
intiikten gora avdrag for alla omkostnader for intikternas forvirvande och
bibehdllande. Detta far anses vara huvudregeln for behandlingen av de s. k.
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naturliga avdragen i en forvirvskiilla. Regeln utvecklas och exemplifieras
sedan i stadgandena om de skilda forvirvskillorna. For férviirvskillan
tjinst anviindes en formulering, som ir nagot snivare #n i friga om ovriga
forvirvskillor. Betraffande dessa senare talas det mera allmiint om omkost-
nader, medan bestimmelsen for forviarvskillan tjanst innehéller uttrycket
kostnader for fullgérande av tjinsten.

Denna sniivare formulering torde vara anledningen till att avdrag i praxis
inte medges for kostnader for forvirvande av tjanst. Silunda medges inte
avdrag for t. ex. flyttningskostnader fér den som tilltrider en tjanst eller
for studiekostnader. Nagon principiell anledning att i foreliggande avseende
gora skillnad mellan tjinst och évriga forvirvskillor foreligger emellertid
inte. I enlighet med andemeningen i den generella bestimmelsen i 20 §
borde avdragsritt foreligga i fraga om bland annat de nyss uppriaknade
kostnaderna.

Vad angar studiekostnader torde ingen tvekan kunna rida om att dessa
i visentlig utstrickning dr omkostnader for intiktens forvirvande. For ett
stort antal tjdnster &r det ett absolut villkor att tjinstinnehavaren har av-
lagt viss examen eller forvirvat motsvarande kunskaper. Det foreligger
alltsd i sadant fall ett direkt kausalsammanhang mellan tjinsteinkomsten
och omkostnaderna for studierna.

For en universitets- och hiogskoleexamen kan studiekostnaden for nér-
varande beriiknas till i genomsnitt 5000 a4 6 000 kronor per studiear. Upp-
lanas ett belopp av denna storlek 4rligen under en feméarsperiod blir kost-
naderna for rintor mycket betydande. Ligges hirtill utgifterna for littera-
tur, kurser, resor och forsikringspremier, torde de sammanlagda kostna-
derna uppgé till mellan 1500 och 2000 kronor i genomsnitt per ar. Av-
dragsritt fér dessa kostnader star helt i 6verensstimmelse med skattelagens
inkomstbegrepp.

De studerande ir dessutom missgynnade i beskattningshiinsende fiven sé
till vida att de under sin studietid i allménhet saknar mojlighet att tillgodo-
gora sig ortsavdrag. En likformig beskattning av studerande och ovriga in-
komsttagare forutsitter darfor att de forra fAr vissa mojligheter att efter
studiernas slut utnyttja de ortsavdrag som “frusit inne” under studietiden.

De naturliga avdrag och ortsavdrag, som de studerande har ritt till men
som de dven om en fullstindigare avdragsriitt forelegat ej kunnat utnyttja
under studietiden, bor fa tas igen i efterhand. Men detta skulle dock icke
ricka for att dstadkomma full likstillighet med andra inkomsttagare. De
studerande intrider i forvirvslivet senare #in andra inkomsttagare. Den i
tiden ojimna inkomstférdelningen leder pa grund av progressionen till en
sirskilt hard beskattning. Hinsyn hirtill bor tagas vid faststillandet av det
hir ifrigavarande avdraget.

Avdragsritten bor givetvis endast avse kostnaderna for sidana studier
som ir avsedda att direkt leda till forvirvsarbete. Av praktiska skil torde
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det vara lampligt att dra en grins vid studentexamen och i tidshénseende
motsvarande utbildning. En utvidning till exempelvis tekniska gymnasier
och liknande utbildningsanstalter bér dock overvigas sedan erfarenhet vun-
nits om hur systemet med avdragsritt fungerar i praktiken.

Det ir ofrankomligt att det avdragsgilla beloppet maste faststillas efter
schablonmissiga grunder. Fér att dirvid inte behova foreta en undersok-
ning i varje enskilt fall, huruvida nagon avdragsritt utnyttjats under stu-
dietiden, bor schablonbelopp faststillas foér olika slag av examina. Utgings-
punkten bor enligt vaAr mening vara ett avdragsgillt belopp 4 3 000 kronor
for varje studiear av en pa normaltid avlagd examen. Det bor f4 ankomma
pa riksskatteniimnden att efter hérande av vederbérande myndigheter ut-
farda anvisningar om vilken studietid som skall betraktas som normal for
olika slag av examina. :

Avdragsriitten bor fa dtnjutas under de tio ar som I6per frin och med det
ar, under vilket den studerande efter avlagd examen forsta gangen erhéller
inkomst under tolv manader. Det avdragsgilla beloppet bor fordelas jimnt
under den ifradgavarande tioArsperioden. Rétt till avdrag for studiekostna-
der enligt nu angivna riktlinjer bér inféras med verkan fran och med be-
skattningsaret 1961. De studerande, som efter avlagd examen forsta gingen
uppnatt hel arsinkomst under nagot av aren 1952—1960, bor #ga atnjuta
partiell avdragsritt, som faststilles med utgingspunkt frin det ar, da
hel arsinkomst efter avlagd examen forsta gingen uppnaddes. Skedde
detta 1952 bor partiell avdragsriitt Atnjutas med 10 procent, 1953 med 20
procent osv. for att slutligen uppgé till 90 procent av hel avdragsratt, om
forsta aret med hel arsinkomst infoll 1960.

Nagra svarigheter ur taxeringssynpunkt lir den nya avdragsriitten inte
medféra. Det enda som behéver krivas av den avdragsberittigade ar att
han till sin arliga deklaration fogar avskrivningsplan med uppgift om den
ursprungliga avdragsriitten och att han samtidigt angiver det avdragsbelopp
han yrkar for det ifrigavarande taxeringséret.

Under aberopande av vad ovan anforts hemstiller vi,

dels att riksdagen matte for sin del besluta sidana #nd-
ringar i kommunalskattelagen att avdragsritt medgives for
studiekostnader enligt i motionen uppdragna riktlinjer;

dels att vederborande utskott méatte utarbeta forslag till
hirfor erforderliga forfattningséindringar.

Stockholm den 27 januari 1960

Folke Bjorkman Gosta Bohman Gunnar Heckscher

Leif Cassel Carl-Wilh. Lothigius



