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Nr 41

Av herr Ohlin m. fl., om viss dndring av anvisningarna till 41 §
kommunalskattelagen, m.m.

I samband med de #indrade regler rérande foretagsbeskattningen, som
besléts av 1955 ars riksdag, genomfordes skirpta regler for varderingen av
varulager vid beskattningen. Bestimmelserna #ndrades si, att ritten att
gora nedskrivning & varulager i princip begrinsades till ligst 40 procent av
virdet (efter avdrag for inkurans). Samtidigt faststilldes en Gvergings-
period for de nya bestimmelsernas ikrafttridande, innebirande att de nya
reglerna skulle trida i full tillimpning fran och med 1960 ars taxering.

D4 fragan behandlades vid 1955 ars riksdag framhéll vi, att de nya be-
stimmelserna skulle komma att vid sin fulla tillimpning medféra en bety-
dande skirpning av beskattningen for foretagen. Sirskilt kinnbar skulle
skatteskirpningen bli for foretag, vilkas tillgangar till huvudsaklig del
bestar av varulager. Till denna kategori hér framfor allt ménga mindre
foretag. Vi foreslog, att reglerna borde anknytas till den praxis som den
mellankommunala prévningsnimnden utvecklat och att nedskrivning séle-
des skulle medgivas till 30 procent av varulagrets avskrivning eller & av-
skrivningsviirdet (efter avdrag for inkurans). Vart yrkande avslogs emeller-
tid av riksdagen och 40 procentsregeln inskrevs i den permanenta lagstift-
ningen.

Vi har dven senare aterkommit till frigan och i motioner fornyat kravet
pé dndring av varulagervirderingsreglernas permanenta bestimmelser.

Vid fjolarets riksdag foreslog regeringen, att det fulla ikrafttridandet av
1955 érs lagerviirderingsregler skulle uppskjutas till 1961 &rs taxering och
att 30 procentsregeln siledes skulle i tillimpas ytterligare ett ar. Riksda-
gen bifoll regeringens forslag. Om ingen indring gores, kommer siledes den
ar 1955 i princip beslutade skiirpningen av varulagervirderingsreglerna att
trida i kraft fran och med taxeringarna 1961.

De skiil och motiv vi tidigare anfért mot att ytterligare skirpa varulager-
virderingsreglerna #ger alltjaimt giltighet. Genom en serie olika &tgiirder,
som vidtagits under en ling f6ljd av &r, har betingelserna for sparandet och
kapitalbildningen allmint sett forsvagats. Varje ytterligare &tgiird, som
leder till en minskning av sparandet, bor dirfor inge de allvarligaste betiink-
ligheter. En skirpning av varulagervirderingsreglerna tillhor denna kategori
av icke 6nskviirda dtgirder. Den skulle leda till en allmiin forsvagning av
foretagssparandet, vilket redan pd kort sikt skulle medféra betydande sva-
righeter f6r ménga — framfor allt mindre — foretag och som pa lingre sikt
kan leda till en sinkning av foretagens motstdndskraft for pafrestningar av
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olika slag. Foretagens mojligheter att hélla uppe sysselsittningen skulle bli
simre. Det kan icke vara nagot allmént intresse att genomfora atgirder,
som kan befaras f& sidana verkningar. Infor det forestdende utvidgade
samarbetet pé det handelspolitiska omridet kan det inte heller vara befogat
att skirpa beskattningen sdsom blir f6ljden, om fjolarets beslut betriaffande
varulagervirderingsreglerna icke dndras. Den s.k. 30 procentsregeln bor
med andra ord fa fortsatt giltighet.

Virdeminskningsavdragen for industribyggnader

Vid de narmast foregdende riksdagarna har vi tagit upp en speciell friga
rorande foretagens beskattning som har stor betydelse for foretagens konso-
lidering, nédmligen utformningen av virdeminskningsavdragen for byggna-
der som ingér i rorelse. Vi erinrar om att bortsett frin sirskilda fall —
sasom rent tillfalliga byggnader avsedda for endast ett fital &r dir engangs-
avskrivning kan medgivas — tillimpas avskrivningsprocenten vid beskatt-
ningen med lika storlek for varje ar, i regel varierande mellan 2 och 4 pro-
cent av byggnadsvirdet. Konsolideringsbehovet talar & andra sidan for att
avskrivningsreglerna utformas si, att en hogre avskrivningsprocent kan till-
lampas under de forsta dren av byggnadens »livstid». Avskrivningsregler av
sddan konstruktion finns exempelvis i Norge och Danmark. Vi har till stod
for forslaget aven framhallit att i en tid di okade krav kan viintas upp-
komma péa det svenska naringslivets konkurrenskraft gentemot utlandet
synes en sadan anpassning av vira beskattningsregler bora efterstrivas. De
europeiska integrationsplanerna och det vidgade handelspolitiska samarbete
som nu paborjats kommer att kriva okad konkurrensforméga av de svens-
ka foretagen. I en politik som vill satsa mera pa nya initiativ och okat
vilstind genom gynnsammare villkor for produktionslivet hor dtgiarder av
det hir slaget naturligt hemma. Vi har darfor foreslagit att en undersokning
skulle foretagas i syfte att anpassa beskattningsreglerna i friga om virde-
minskningsavdrag & byggnader, som ingir i rorelse, s att storre virde-
minskningsavdrag kunde goras under de forsta aren efter byggnadens upp-
forande.

Vid fragans behandling i fjol tillstyrkte bevillningsutskottets majoritet
forslaget. Utskottet framholl bland annat:

Det planerade ekonomiska samarbetet 1 Europa kommer otvivelaktigt att
krava okad konkurrensforméiga av de svenska foretagen. Det ir mot bak-
grunden hirav angeliget, att beskattningsreglerna i storsta mojliga ut-
strickning utformas si att de stirker var konkurrenskraft.

I samband med 1955 érs dndringar av foretagsbeskattningsreglerna gjor-
des en omredigering av forfattningstexten rorande avskrivning 4 byggnader
i rorelse i syfte att tydligare markera den vikt, som vid avvigningen av av-
skrivningsprocentens storlek bor fistas vid byggnadens ekonomiska livs-
lingd. Det torde vara fullt befogat att antaga, att en byggnads virde under
de forsta aren efter uppforandet sjunker avsevirt snabbare an senare. En
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lineiir avskrivningsmetod med enhetlig rlig avskrivningsprocent aterspeglar
emellertid inte denna faktiska minskning 1 byggnadens virde. Det ar dar-
for av foretagsekonomiska skil motiverat, att avskrivningsreglerna for
byggnad utformas pd liknande sitt som i vara nordiska grannlinder, dir
sdsom ovan niamnts en storre initialavskrivning tillites under de forsta aren
efter byggnadens uppforande. Denna princip ar for 6vrigt redan accepterad

inom den svenska beskattningsritten vid rikenskapsenlig avskrivning a
maskiner och inventarier. En vidgad ritt till avskrivning & byggnader
skulle dessutom innefatta ett visst efterkommande av 6nskemaélet om hin-
synstagande till de starkt okade dteranskaffningskostnaderna. I detta sam-
manhang torde bora erinras om att frigan om avdrag for virdeminskning
av byggnader i inkomstkillan jordbruksfastighet for narvarande ér foremél
for utredning inom skattelagssakkunniga.

Mot bakgrunden av det anforda syntes det utskottet motiverat att en
utredning angdende indrade grunder for beriakning av virdeminskningsav-
drag & byggnad i rorelse kom till stind. Dérvid borde enligt utskottet beak-
tas det forandrade lige vari frigan kunde komma om mdjligheter till 6ppen
resultatutjimning infordes. Aven de nuvarande reglerna om beskattning
vid forsialjning av en fastighet och om utrangeringsavdrag borde i samband
diarmed bli foremal for overviganden. 10 av utskottets ledamoéter reserve-
rade sig for avslag pa forslaget. Detta yrkande bifélls med knappa majori-
teter i kamrarna. Reservanterna framholl huvudsakligen att nirmare erfa-
renheter av 1955 ars lagstiftning borde avvaktas. De hdnvisade vidare till
att vid samma riksdag vissa indringar vidtagits i forordningen om investe-
ringsfonder, varigenom mojligheterna att ta investeringsfonder i ansprak
utvidgats.

Gentemot vad reservanterna anforde i friga om investeringsfonder bor
anmiirkas, att dessa mojligheter har en jimforelsevis begrinsad rickvidd.
Men vad som ir dn mer betydelsefullt dr att sedan 1955 ars lagstiftning
beslutades, har frigan om foretagens avskrivnings- och konsolideringsméj-
ligheter kommit i ett nytt lige i och med tillkomsten av de gemensamma
handelsmarknaderna i Europa. Den 6kade konkurrens pé dessa marknader
som de svenska foretagen har att mota — och det giller givetvis ocksa kon-
kurrensen fran utlindska foretag pa den svenska marknaden — kraver att
beskattningsreglerna anpassas 1 syfte att underlitta for de svenska foreta-
gen att mota den hardare konkurrensen med utlandet.

Som vi ovan papekat iir avskrivningsreglerna i fraga om industribyggna-
der i Norge och Danmark konstruerade si, att en okad avskrivning kan
medgivas under en byggnads forsta ar. Danmark har sedan linge haft sé-
dana avskrivningsregler for byggnader medan de norska reglerna harvidlag
tidigare varit i huvudsak overensstimmande med de svenska. 1957 genom-
forde man i Norge dock en lagindring som innebar, att man i forsiktig form
nirmade sig det danska systemet. Danmark genomférde i sin tur samma ar
ocksé andringar i skattelagstiftningen som ytterligare markerade férskjut-
ningen i virdeminskningsanslagen mot byggnadernas tidigare skede. Aven
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Finland har avskrivningsreglerna i friga om byggnader konstruerade sé att
ungefir /s av anskaffningsviirdet kan avskrivas under de forsta fyra aren.
Under hinvisning till vad vi savil tidigare som hér ovan anfért vill vi nu
ater viicka fragan infor riksdagen. Vi foreslér, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstiller om en utredning i det angivna syftet.
Med stod av det anforda foreslar vi,
1. att riksdagen méitte besluta sddan indring av anvis-
ningarna till 41 § kommunalskattelagen, att det lagsta vir-
de till vilket varulager vid beskattningsirets utgang mi
upptagas skall faststillas till 30 procent av lagrets anskaff-
ningsviirde eller, direst ateranskaffningsvirdet & balansda-
gen ar ligre, sistnimnda virde, i forekommande fall efter
avdrag for inkurans, och si att den eljest intridande skérp-
ningen av virderingsreglerna (till 40 procent) frin och med
1961 ars taxering icke genomfores, samt
2. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om
utredning i syfte att anpassa beskattningsreglerna i friga
om virdeminskningsavdrag i byggnader, som ingr i rorelse,
s& att storre virdeminskningsavdrag kan géras under de
forsta aren efter uppforandet.
Stockholm den 20 januari 1960

Bertil Ohlin Wald. Svensson Sven Wedén
0. Malmborg Manne Stahl Bertil von Friesen
Ragnhild Sandstrom Henning Gustafsson
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