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Nr 409

Av herr Cassel m. fl.,, om utredning rorande stod dt
utlandssvenskarna.

Den nya virld, som nu haller pa att vaxa fram, en virld utan avstand
och med alltmer utsuddade grinser, kommer att stilla nya och stora krav
pa Sverige som nation. I nu oanad utstrickning kommer aktiv medverkan
att kriavas ute i virlden av oss svenskar, dels for det svenska niringslivet
som representanter och férsiljare, som ingenjorer, verkmistare, montorer
och tekniska specialister 6éver huvud taget, dels inom de humanitara och
kulturella omridena som likare, sjukskoterskor och sjukvardare, som
lirare inom olika fack och som missionirer, dels, men icke minst viktigt,
som organisatérer och administratorer i tjinst hos frimmande regeringar,
internationella eller mellanfolkliga organisationer eller andra linders na-
ringsliv. Ett av de mest betydelsefulla bidrag, vart land kan limna till en
ur bade politisk och humanitir synpunkt oundginglig uppbyggnad av de
mindre utvecklade linderna, maiste vara att tillhandahélla tekniskt vil
utbildad samt kulturellt och etiskt hogt staende arbetskraft.

En ytterligare faktor av betydelse i detta sammanhang ér den pagaende
utvecklingen i riktning mot en europeisk ekonomisk integration. For att
vart land hiirvidlag skall kunna hivda sig och storsta mojliga fordel dragas
av de nya mojligheter, som yppar sig, blir det sikerligen nédvindigt, att
svenskar i betydligt 6kad omfattning kommer att ha sin verksamhet for-
lagd utanfér landets grinser.

For ett exportland som vart, vars utforsel i stor utstrickning bestar eller
kommer att bestd av hogforidlade produkter och tekniska specialiteter, ar
utbyggandet och vidmakthallandet av en vitt och vil forgrenad forsaljnings-
och serviceorganisation ett lika viktigt led for landets egen ekonomi som
sjalva tillverkningen hiir hemma. Detta led far inte féorsummas, vid risk
att vi annars blir utkonkurrerade av de stora industrilinderna. Aven om
utlinningar i minga fall kan representera den svenska exportniringen i
utlandet, ir det dock av storsta viarde att svenskar, med fortrogenhet om
svenska férhallanden, foretrider Sverige pa de viktigaste punkterna.

Utvecklingen méste fora dirhin, att det f6r svensk ungdom, liksom det
linge varit for brittisk, blir naturligt att rikna inte bara med en kortare
utlandspraktik utan iven med arbete och bositining utomlands under
lingre tid. Vi maste fa klart for oss, att det ér ett livsvillkor for Sverige
som industri- och exportland, att kvalificerad ungdom efter utbildning



12 Motioner i Andra kammaren, nr 409 ar 1960

och viss praktik hiar hemma arbetar utomlands i ett antal ar for att
fa ytterligare praktik, vidgad erfarenhet och psykologisk blick samt ékad
sprakkunskap. Samtidigt far ungdomarna i grunden lira kinna friam-
mande linder och folk samt dessas behov och 6nskemadl och erhélla nya
perspektiv och vidgad syn pa forhallandena i viarlden och hir hemma.

I vart land, dir tillgdngen pa kvalificerad arbetskraft ir begrinsad och
efterfragan stor, ar det en naturlig férutsittning for att meriterade per-
soner skall ta de risker och pafrestningar av olika slag, som kan vara
forknippade med anstillning utomlands, att de kan uppnd minst lika
goda villkor ute som hiar hemma. Detta giller icke bara de rent eko-
nomiska forméanerna, vilka inte alltid &ar avgorande, utan samtliga de
faktorer, som paverkar ett beslut om utresa.

De flesta reser knappast ut i avsikt att stanna hela livet, utan de in-
riktar sig pa utlandstjanst under ett begrinsat antal ar, f6ljd av fortsatt
karriar hiar hemma. For atskilliga kommer dock utlandsvistelsen att
ricka anda till intriddet i pensionsaldern. I vilket fall som helst uppstar
dock alltid atskilliga praktiska problem savil under sjilva utlandsvistel-
sen som i samband med aterkomsten. Dessa problem boér studeras och
utredas samt om mdjligt ges en sadan 16sning, att ungdomar vagar satsa
pa en liangre utlandstjianstgoring i forvissning, att deras intressen hér
hemma blir vil och ritivist tillvaratagna och att de icke pa grund av
sin utlandsvistelse forsitts i simre lage &n de jamnériga, som aldrig rest ut.

Lat oss hir antyda en del av dessa praktiska problem. Vi ar fullt pa
det klara med att nagra av dem redan i olika sammanhang har uppmirk-
sammats och ar foéremal for utredning.

1. Samhérigheten med Sverige

Den som antar utlandsanstillning vill som regel inte kinna sig som
emigrant. Det ar inte hans avsikt att bryta kontakten med hemlandet.
Han vill fortfara att vara svensk och han vill fortfara att utéva sina med-
borgerliga rattigheter. Det ar angeliaget, att de utflyttade inte tappas bort,
utan att de fortfarande star kvar i den svenska folkbokféringen och att
forbindelserna med dem hemifran uppratthalles. Att de i nagon form bi-
behéiller sin mantalsskrivning i Sverige ar bl. a. en forutsidttning for att
de skall fa mojlighet att deltaga i valen till riksdagens andra kammare.
Det ar stotande att — som nu sker — svenska medborgare, som utfor en
gagnande verksamhet for vart land men utanfor vara grianser, skall vagras
att utéva denna grundlaggande medborgerliga rittighet.

Denna fraga utredes for narvarande av 1955 ars valutredning, men vi
har dndock velat fista uppmirksamheten pa dess grundliggande bety-
delse for utlandssvenskarnas samhorighet med Sverige.,
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2. Sociala formaner.

Aven den som vistats utomlands storre delen av sitt liv erhéller folk-
pension vid sin aterkomst till Sverige, dock forst sedan han blivit mantals-
skriven i Sverige. I allminhet torde det dock drdja flera manader efter hem-
flyttning, innan han far sin pension. Den allménna tjénstepensionen ar
tillimplig endast pa sidana anstiillda, som arbetar inom helt svenska fore-
tag i utlandet, men inte pa dem som arbetar hos utlindska foretag. Det sist-
nimnda har stor praktisk betydelse: den svenska industriens och handelns
filialer i utlandet utgéres som bekant i stor utstrickning av dotterbolag
— forsiljnings- och tillverkningsbolag — vilka formellt sett dr utlindska
foretag. Det bor darfor undersékas, huruvida mdjlighet kan beredas for
svenskar som arbetar utomlands att, om de sjilva si onskar, ansluta sig
till eller vidmakthalla forsikringen for allmin tjanstepension pa samma
villkor som hér i landet bosatta.

Sedan 1959 ir det mdjligt for utlandssvensk, som kommer hem pa besdk
och blir i behov av omedelbar vard, att erhalla sidan efter samma taxa som
inomliinspatient pa svenska sjukhus. Men om han rakar ut for sjukdom
eller olycksfall utomlands och vill komma hem for vard, har han i regel
att erligga de mycket hdoga avgifterna for utomlinspatienter. Sarskild
uppmiirksamhet bor dignas de problem, som ér forknippade med barnsbord
utomlands. Det bhér anyo Overvigas, om icke wutlandssvenskar, som si
onskar, bor ha mdojlighet att vara anslutna till sjukférsikringen mot
erliggande av dirav betingade avgifter.

Icke sillan kan det ur savil humanitir som ekonomisk synpunkt vara
lampligt att ge blottstiillda utlandssvenskar socialhjilp i det land, dar de
slagit rot. De konventioner om &msesidig socialhjilp, som pa senare tid
ingatts med ett antal linder, ger langt ifran alltid en fullgod 16sning av
detta problem. Aven denna friga tarvar ett nirmare studium.

3. Skolforhallanden

De utlandssvenskar, som inte vill bryta forbindelserna med hemlandet,
ar naturligtvis angeligna att dven deras barn kommer att kiinna sig som
svenskar och darfér far sin uppfostran tillsammans med andra svenska
barn i svenska skolor. Forr var detta relativt enkelt, eftersom anhoriga och
viinner ofta hade rymliga bostider och kunde ta emot utlandssvenskarnas
barn som inackordering, men den moderna bostadsbebyggelsen ger icke
utrymme till sadant. T stillet ir utlandssvenskarna numera hiinvisade till
alt forsoka fa in sina barn pa internatskolor, men denna utvig stir endast
de allra bist avlonade till buds. Utlandssvenskar med begrinsade inkoms-
ter har ju inte mojlighet att betala 5000 & 6 000 kr. om éret for ett barns
skolgang, ¢j heller de langa och dyrbara resor det hiir kan bli fraga om.
Niimnas mi, att Utlandssvenskarnas forening, med bistand av utrikesdepar-
tementet, igangsatt en inventering av det antal svenska barn, som finns pé
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olika hall ute i védrlden. En undersdkning hur dessas skolgdng limpligast
bor ordnas ar en mycket visentlig angelidgenhet, som kridver medverkan
fran hemmamyndigheternas sida. Méjligen kan man, liksom skett for t. ex.
skirgardsbefolkningens barn, tinka sig att anordna skolhem, dir utlands-
svenskarnas barn blandas med hemmasvenska barn.

En rad svenska skolor finns redan nu i utlandet, men behov féreligger
sikerligen pa flera platser. Ett statligt stod kan har visa sig vara en god
investering.

4. Rdtten att medfora startkapital

For den som reser ut i avsikt att etablera egen verksamhet, kan gillande
begransning i friheten att medféra erforderligt kapital valla betydande av-
brack. Det ar angeliaget, att bestimmelserna hirutinnan 6verses, sa att alla
mojliga lattnader pa detta omrade kan dstadkommas.

5. Mojligheten att medverka i ekonomiska associationer hdr hemma

Enligt savial aktiebolagslagen som lagen om ekonomiska féreningar kan
— utan sarskilt tillstind —— den icke vara styrelseledamot, som icke ér
svensk medborgare och bosatt hdrstides. Detta minskar mdojligheterna att
forvirva framstiende utlandssvenskar for sadana uppdrag, nagot som -
med hénsyn till deras ofta mycket virdefulla kunskaper och erfarenheter
— inte ar till gagn f6r naringslivet hir hemma.

6. Dubbelbeskattningen

Det ar ett rattvisekrav att utlandssvenskar inte beskattas bade i vistelse-
landet och hemma. Denna fraga iar endast delvis 16st genom dubbelbeskatt-
ningsavtal. Sirskilt hart drabbas ofta hemvindande utlandssvenskar, som
under en lang och stridvsam verksamhet lyckats samla ett sparkapital for
sin alderdom. Sistndmnda fraga ir foremal f6r utredning av dubbelbeskatt-
ningssakkuniga.

7. Meritvdirdering

For den som éir anstilld i allmén tjanst maste det, nir fraga uppkommer
om tidsbegrinsad anstillning utomlands, vara av avgorande betydelse att
han kan parikna, att denna sistnidmnda anstillning kommer att tillgodo-
riknas honom som merit i hans fortsatta karriir i hemlandet. Det ar inte
tillfredsstéllande och det ar inte sakligt riktigt, att en person, som har
utfort ett vilkvalificerat arbete utomlands som exempelvis likare, larare,
missionir, tekniker eller administratér, nir han kommer hem skall stillas
i tur efter sina jimnariga, som stannat hemma. Just arbetet i den frim-
mande miljon och tillsammans med frimmande folk maéste i regel vara en
tillgdng i hans fortsatta verksamhet i Sverige. Detta bor komma till ut-
tryck vid meritvarderingen.
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8. Bostadsfragan

Ett starkt aterhallande moment for den som overviger utomlandsan-
stallning ar, att han maste lamna sin bostad och vet med sig, att han under
nu ridande forhéllanden vid sin aterkomst till landet kommer att fi
mycket stora svarigheter att skaffa sig en ny sadan. Det kan droja aratsl
och han har ingen mojlighet att stilla sig i bostadskon, forran han pa nytt
har blivit mantalsskriven i den ort, ddr han amnar sla sig ner. Mjligheten
att infora nigon form av féorhandsanmaélan {or utlandssvenskar bor under-
sokas.

9. Stod at utlandssvenskarnas egna strdvanden

Det dr ur svensk synpunkt, sdsom redan anforts, av betydelse att »halla
fast> sina medborgare, halla kontakt med dem och bevara deras samhorig-
het med Sverige. I forsta hand ar det givetvis en uppgift for utlandssvens-
karna sjilva att taga sina angeligenheter i egna hinder. Sa har ocksa skett,
framfér allt genom bildandet 1938 av Utlandssvenskarnas forening, vil-
kens huvuduppgift det just dar att pa olika omraden medverka till att 16sa
utlandssvenskarnas problem. Foreningen har ocksd under Aren utrittat ett
mycket gott och virdefullt arbete, men frigans natur gor att utlands-
svenskarnas egna strivanden i denna riktning maste erhélla ett kraftigt stod
fran statsmakternas sida bl. a. i form av hjilp till sjalvhjilp.

Ovan gjorda upprikning gor givetvis inga ansprak pa att vara fullstian-
dig utan endast exemplifierar nigra av de problem, som behéver utredas
och 16sas. Enligt var mening ar det av stor betydelse, att hela detla
problemkomplex blir nirmare utrett och att man med ledning av en sddan
utredning kan systematiskt skrida till praktiska atgirder. Det ar oss vil be-
kant, att en sidan utredning redan har gjorts, men den ligger sa langt till-
baka i tiden som 1941. Den tillkom i anledning av motion i riksdagen av
herr Erik Nylander och utférdes da av socialstyrelsen (SOU 1941: 36). Pa
nigra enstaka punkter har denna utrednings forslag sedermera genomforts,
men i stort sett ir frigekomplexet i starkt behov av att ses 6ver och foras
A jour under hiinsynstagande till efterkrigstidens snabba utveckling pa de
internationella relationernas omréde.

Med &beropande av vad vi hdr anfort hemstiller vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla
om en allsidig utredning till belysande av utlandssvenskarnas
problem och med f6rslag till dirav féranledda praktiska it-

girder.
Stockholm i januari 1960

Leif Cassel

Iolke Bjorkman Karin Wellerstrom Gunnar Heckscher



