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Nr 386
Av herr Ohlin m. fl.,, angdende likalénsprincipen, m. m.

Inledning

En av de viktigaste reformerna under 60-talet bér vara att avskaffa
den diskriminering efter kén som finns inom en rad omraden av samhiills-
livet, inte minst pa arbetsmarknaden. Det bor vara en sjilvklarhet att i det
svenska samhiillet alla minniskor oberoende av kon far riitt till samma ut-
bildning och samma 16n for arbete av samma virde. De personliga kvalifika-
tionerna och arbetsuppgifternas virde i férhallande till ansvar, utbildnings-
krav och andra relevanta faktorer skall vara avgorande for 16nséittningen.
Detta bor naturligtvis inte minst gilla behandlingen av min och kvinnor i
statstjanst.

Internationella arbetsorganisationens konventioner nr 111 angiende dis-
kriminering i friga om anstillning och yrkesutévning och nr 100 (med an-
sluten rekommendation nr 90), den s. k. likalonskonventionen, fastslar
principen om lika 16n fér arbete av lika virde oavsett ras, trosbekinnelse
eller kon. Ratifikation av dessa konventioner medfér inte nagot ingrepp
fran statens sida i arbetsmarknadsparternas forhandlingsfrihet men inne-
bér enligt var mening ett naturligt stéd for likalonsprincipen.

Den omdaning av samhillsstrukturen som igt rum har ocksa fort med
sig att kvinnornas insatser i forvirvslivet behdvs inom praktiskt taget alla
yrken. Detta kréver i sin tur en anpassning av samhillslivet, de ekonomiska
och sociala férméanerna, utbildningsviisende etc. som tar lika hinsyn till
man och kvinnor.

Forhallandena i detta avseende har sjilvfallet i hog grad forbattrats un-
der de senaste decennierna. Numera #r kvinnorna i juridiskt och ekonomiskt
hinseende jimstillda med ménnen inom iktenskapet. Behérighetslagen ger
kvinnan samma ritt som ménnen att beklida d@mbeten inom férvaltningen.
Ritten till utbildning har pA samma sitt blivit formellt erkind dven for
kvinnorna.

Mycket éterstir emellertid att gora for att principen om kvinnans jam-
stilldhet i alla avseenden #ven skall bli en praktisk realitet.

Inom den statliga sektorn bor man malmedvetet taga sikte hirpa under
en med hinsyn till de ekonomiska konsekvenserna erforderlig 6vergangstid.

Givetvis varken kan eller bor statsmakterna direkt paverka det enskilda
niringslivet i detta avseende. Genom att antaga de nimnda konventionerna
kan statsmakterna dock paverka opinionen och dirigenom motverka den
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oovertinkta diskriminering som bl. a. tar sig uttryck i att man inom den
privata sektorn forbehaller vissa tjanster for endast manliga eller endast
kvinnliga sokande, dven i de fall da detta ir en sakligt helt omotiverad upp-
spaltning.

Mer eller mindre beroende av de hir berérda »diskrimineringsfragorna»
existerar emellertid dven en rad andra sociala och ekonomiska problem, som
i och for sig inte bor betecknas som speciella kvinnoproblem utan snarare
som samhillsproblem men som pé grund av sin natur &nda i sirskilt hog
grad angar just kvinnorna i samhillet.

Dit hor ett avskaffande av de orittvisor som de nuvarande sambeskatt-
ningsreglerna innebir, bittre sjukférséikringsférmaner fér husmédrar, an-
vindande av regler for virdering av arbetet i hemmet, varigenom en mera
riattvis bedomning av dess ekonomiska betydelse kan uppnés, utbyggnad av
den husliga utbildningen, pensioner fér hemmavarande doéttrar som utan
egen inkomst vardat forildrar eller anhoriga, fler korttidstjénster inom
statsforvaltningen.

Detta utgdér dock bara nagra av de problem, som maste fi sin 16sning for
att full jamstilldhet fér kvinnan i det svenska samhillet skall kunna anses
vara uppnéadd.

Lika lon for arbete av lika vdirde

Med diskriminering foérstds i ovannimnda konvention nr 111 varje at-
skillnad, uteslutning eller foretrade pa grund av ras, hudfirg, kon, religion
och politisk uppfattning, nationell hirstamning eller socialt ursprung, som
har till f6ljd att likstilldhet med avseende & mdojligheter eller behandling i
fraga om anstillning eller yrkesutdovning omintetgores eller beskires.

I den allminna forklaringen om de minskliga rattigheterna, som Forenta
Nationernas generalférsamling antog 1948, uttalas i art. 23:2 att envar utan
atskillnad har ritt till lika 16n for lika arbete.

Ett antagande av ILO:s konvention nr 100 tvingar inte till lagstiftning,
ej heller till ett omedelbart genomforande av lika 16n. Det finns inte heller
enligt var mening nagon anledning att tolka konventionen s, att ett upp-
fyllande av dess stadganden skulle tvinga de fordragsslutande staterna till
ett ingrepp i arbetsmarknadsparternas ritt att fritt forhandla. Enligt texten
skall medlemsstaterna nimligen forbinda sig »med avseende & alla arbets-
tagare, pd sdtt som dr forenligt med gillande ordning for faststillande av
lénesatser, frimja och i den man sagda ordning s medgiver trygga tillimp-
ningen av principen om lika I6n fér mén och kvinnor fér arbete av lika
viarde».

Da vi ansluter oss till de principer pa vilka ovannimnda konventioner
vilar, hemstiller vi att riksdagen matte uttala att Sverige skall ratificera
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Internationella arbetsorganisationens konvention nr 100 av ar 1951 om lika
16n och atféljande rekommendation nr 90 samt konventionen nr 111 ang.
diskriminering i fragor om anstillning och sysselsittning och dirtill den
anslutna rekommendationen samt att i skrivelse till Kungl. Maj:t giva denna
mening till kinna.

Familjebeskattningen

Av den oversiktliga historik som aterges i 1957 ars sambeskattningsrevi-
sions betdnkande (SOU 1959:13) framgar, att kritiken mot sambeskatt-
ningssystemet varit mycket intensiv f#inda sedan dess inforande. Vad man
tidigare framst vint sig emot tycks ha varit det férhallandet, att skattereg-
lernas utformning missgynnade iktenskapsbildningen.

Huruvida beskattningsreglerna verkligen hade den effekten ir givetvis
svért att fa sikra beldgg for. Klart dr emellertid, att man i vida kretsar dven
da progressiviteten var betydligt ligre dn den ir nu och det dessutom var
vésentligt mindre vanligt att badda kontrahenterna i ett dktenskap hade egna
inkomster, uppfattade sambeskattningsreglerna som en allvarlig ekonomisk
oriattvisa for dkta makar.

En lang rad utredningar har haft i uppdrag att underséka alternativa ut-
formningar av sambeskattningen.

Trots att sd gott som alla dessa utredningar givit uttryck for insikt om
sambeskattningsreglernas ogynnsamma verkningar har man énd4 inte fére-
slagit genomférande av ndgon annan beskattningsprincip, eftersom man an-
sett att de alternativ som diskuterats skulle medfora andra nackdelar eller i
davarande ldgen alltfor stora statsfinansiella pafrestningar.

Motivet for att ha sérskilda sambeskattningsregler dr givetvis att hus-
héllskostnaderna och en del andra levnadskostnader fér tvad personer blir
ligre, om de lever tillsammans #n om de lever atskilda. Denna uppfattning
torde vara riktig, men den far inte tillimpas p& sadant sitt att konsekven-
serna blir olyckliga. Som bl. a. 1945 ars bevillningsutskott anforde i sitt be-
tdnkande nr 48 med anledning av ett flertal motioner i denna fraga, kan skat-
teformagan »icke anses vara densamma for exempelvis tvad familjer med
minderariga barn, dir i ena fallet mannen ensam har en inkomst av 7 000
kr. medan hustrun fgnar sig 4t hemmet samt i andra fallet bAda makarna
ha inkomst av forvédrvsarbete & tillhopa samma belopp och hustrun pa
grund av forvirvsarbetet dr forhindrad att dgna sig 4t hemmets skotsel».
»Det kan», framholl utskottet, »ifragasattas, huruvida den skillnad i skatte-
formaga, som foreligger i dylika fall, enligt nuvarande beskattningsregler
blir i erforderlig utstrackning beaktad.»

Givetvis ar skatteférmégan i det senare fallet betydligt reducerad med
hénsyn till att den familjen maste vidkédnnas storre utgifter »for inkomstens
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férviarvande» genom avloning av hemhjilp, utackordering av barnen o. d.
Det bor dérfor vara rimligt med ett forvirvsavdrag, som bittre motsvarar
uppkommande merkostnader.

Fran vart hall har bade de géillande och de tidigare sambeskattningsreg-
lerna héart kritiserats. Bl. a. viinde vi oss i en partimotion till 1956 ars riks-
dag mot slopandet av det fore 1952 tillaimpade férvarvsavdraget (1 000 kr.).
Enligt de nya regler, som faststilldes 1952, inférde man ett enhetligt for-
varvsavdrag pa hogst 300 kr. eller for kvinnor med barn 10 % av inkomsten,
dock hogst 1 000 kr. Som kompensation for dessa forsamringar foretogs en
viss omliggning av skatteskalorna och en hdjning av ortsavdragen.

I motionen hette det bl. a., att den samlade effekten visserligen blev att
gransen for den s. k. sambeskattningseffekten vid den statliga inkomstskat-
ten — det inkomstlige dir 6kning av statsskatt intriader till f6ljd av gifter-
mal — forskots uppat, men att sambeskattningen fortfarande kom att vara
ett problem for ett stort antal skattskyldiga.

1952 ars beslut innebar dven att vissa oldgenheter till f61jd av sambeskatt-
ning kom att intriaffa dven vid relativt laga inkomster i forening med vissa
»inkomstkombinationer» beroende pa de kommunala ortsavdragens kon-
struktion.

I motionen framholl vi, att de gidllande sambeskattningsreglerna i alltfor
ringa utstrickning beaktar de merkostnader som gifta kvinnor med for-
varvsarbete far vidkdnnas for inkomstens forvirvande. Detta giller dven i
dag. Sa linge forvirvsavdraget dr konstruerat utan hénsyn till de egentliga
kostnaderna — for t. ex. hemhjilp o. d. — innebédr sambeskattningsreglerna,
att det for manga kvinnor lonar sig mycket daligt att ta ett arbete utanfor
hemmet. I vissa ligen kan det t. 0. m. innebira en ren ekonomisk forlust
for en kvinna att ha forviarvsarbete.

En folkpartimotion fran 1956 utmynnade i ett yrkande, att Kungl. Maj:t
snarast for riksdagen skulle framligga férslag om en hojning av forvarvs-
avdraget i syfte att minska sambeskattningens oligenheter.

Denna friaga har ocksa sedan dess varit foremaél for en siirskild utredning.
Denna har iven framlagt forslag rorande de i vissa motioner framforda
kraven pa gynnsammare beskattningsregler for ensamstiende familjefor-
sorjare och for hemskild skattskyldig med barn och husférestandarinna.

I de tva sistnamnda fragorna synes utredningens forslag stimma vil 6ver-
ens med de riktlinjer, som skisserats i motionerna. Det idr darfor var for-
hoppning, att den med anledning av foreliggande utredningsbetinkande
(SOU 1959:13) aviserade propositionen kommer att uppta forslagen i detta
avseende, innebirande bl.a. att hemskild person i beskattningshinseende
beddoms sisom ogift samt att familjer med endast en forsorjare skall komma
i Atnjutande av samma ortsavdrag och beskattas efter samma skatteskala
som gifta skattskyldiga. Diremot anser vi inte, att utredningens forslag be-
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traffande gifta kvinnor med inkomst av rorelse eller anstillning tillgodoser
vira krav, nir det géiller att avskaffa sambeskattningens oligenheter. For-
slaget innebdr visserligen viss forbéttring sa till vida som det s. k. »kvotav-
draget» hojts till 20 procent av inkomsten med 2 000 kr. som maximigrins.
Dessutom skall »kvotavdrag» medges dven vid kommunal taxering. Aven om
de av utredningen férordade #ndringarna genomfordes, skulle emellertid,
sivitt vi kunnat finna, till f6ljd av avdragens otillricklighet i manga fall
kvarstd en viss 6verbeskattning av familjer, dir bAda makarna férvirvsar-
betar. En forbéttring i detta avseende har givetvis dstadkommits genom att
gifta kvinnor med egen inkomst numera erligger folkpensionsavgift endast
i den man mannens inkomst understiger 15 000 kr.

En skattepolitik som dock alltjimt missgynnar ménga gifta kvinnor ir
olycklig dven ur den synpunkten, att den undandrar samhillet mycket kva-
lificerad och utbildad arbetskraft. Ett exempel hirpa ar de gifta sjuksko-
terskorna. Medan vi f.n. har en nira nog katastrofal brist pa skoéterskor
vid vara sjukhus, gar en stor grupp gifta skoterskor hemma, bl. a. darfér
att en anstillning féor manga av dem genom avdragens otillricklighet vid
sambeskattningens utformning knappast skulle ge nagon ekonomisk vinst.
For en rad andra yrkeskategorier — inte minst de akademiska — &r for-
héllandet detsamma. Bortsett fran att vi hirigenom gir miste om behdovlig
arbetskraft, minskas givetvis ocksd utbildningens lénsamhet sett ur sam-
hillets synpunkt.

Det méste enligt var mening anses som en mycket angeligen reform pa
det familjepolitiska omréadet att minska de orittvisor som det nuvarande
sambeskattningssystemet innebir.

Ekonomisk virdering av husmodrarnas arbete

Behovet av en realistisk ekonomisk bedémning av den hemarbetande hus-
moderns arbetsinsats, som nu i regel bedéomes helt godtyckligt, forefaller
att med varje ar bli allt storre. I olika sammanhang maste staten ta hinsyn
till husmoderns arbete. Vi vill bl. a. peka pa den ersittning som denna grupp
av kvinnor boér ha inom sjukférsikringen och inom den allminna tilliggs-
pensioneringen, liksom vid beriknandet av forviarvsavdragen vid beskatt-
ningen, som ir avsedda att utgéra kompensation till den utom hemmet ar-
betande kvinnan for den ersittare hon méaste ha i sitt hem. Berikningsgrun-
derna for underhéllsbidragen och bidragsforskotten for barn dr andra ex-
empel pa en rent godtycklig uppskattning av hemvérdens ekonomiska virde.
Vidare medfér den utveckling mot familjevard i stillet for anstaltsvard,
som nu anses vara limplig for sarskilt missanpassad ungdom, med nodvin-
dighet en mer realistisk beddmning &n den nuvarande av vad varden i hem-
men egentligen kostar.
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Den hemarbetande husmoderns insatser kommer aldrig till synes i
ekonomiska kalkyler av traditionellt slag och inte heller i socialstyrelsens
levnadskostnadsundersokningar. Forsok av mera allmént omfattande ka-
raktir for att fa fram vissa berikningar har dock gjorts av bostadskollek-
tiva kommittén i dess betinkande, Kollektivhus 1954, och av 1954 ars fa-
miljeutredning i dess betinkande, Samhiillet och barnfamiljerna 1955, vid
deras berikning av barnkostnaderna. Vi instimmer med kommittén i dess
yttrande att problemet inte kan skjutas at sidan dven om svarigheterna att
komma fram till en i detalj rittvis uppskattning dr uppenbara. Dessa ligger
sjdlvfallet i det forhallandet att viirdet av en husmors insatser starkt vixlar
fran en familj till en annan. Det dr beroende av familjens storlek, husmo-
derns arbetstakt, bostadens inredning, familjemedlemmarnas hjilp m.m.
Kommittén har utgétt fran ett genomsnitt och riknat med att arbetsinsatsen
i en familj med tva barn skulle 1955 motsvara en hembitrédeslon plus mat
och logi for denna eller en summa av 5 000 kr. per ar. Detta motsvarar nu
minst 6 000 kr. En jimforelse som forefaller realistisk kan goras med den
hemvardarinna, som vid forfall f6r husmodern utfér I6pande husliga arbets-
uppgifter. Hennes loneplacering ir i 4:e lonegraden, vilket motsvarar ca
10 000 kr. per ar. Enligt denna beridkning tillfors samhéllet hirigenom en
dold nationalinkomst pa 13 miljarder kronor. Egendomligt &r det darfor att
finna, att Sveriges husmédrar riknas in under rubriken »icke ekonomiskt
aktiva» i Statistisk arsbok.

Ett mera ingiende studium av det ekonomiska utbytet av husmoderns
arbetskraft torde dock vara vardefullt att fa utfort. Det torde vara praktiskt
utforbart att undersoka den ekonomiska skillnad som uppstar om en hus-
mor sjilv skoter tvitten, lagar maten, syr familjens klidder och skoter fa-
miljens textilférrad emot om hon anlitar andra inom eller utom hemmet
att utfora dessa arbeten. En riktigare bedémning torde ocksd kunna ernés
genom att vid en undersokning uppdela familjerna i olika grupper efter
stads- och lanthushall, efter barnlosa familjer och familjer med barn etc.

Virdet av den hemarbetande kvinnans arbetsinsatser dr utan tvivel be-
tydande, dven om den aldrig tagits upp i var nationalinkomst. Uppskatt-
ningen av de ekonomiska virden, som denna grupp av kvinnor tillfér var
produktion, vixer sig ocksa allt starkare inom stora grupper. Att ta upp
detta problem till nirmare studium och draga de déirav betingade slutsat-
serna vid bl. a. avvigningen av statens stéod inom familjepolitiken anser vi
vara pakallat.

Fler deltidstjdnster

Ett centralt problem for de gifta kvinnorna ér hur ett yrkesarbete utan-
f6or hemmet skall kunna férenas med varden av hem och barn. En rimlig
2 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 4 saml, Nr 381-—386
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kompromiss mellan arbetets och hemmets intressen bor vara, att samhillet
och arbetslivet i betydligt storre omfattning #n nu anpassar sig till kvinnor-
nas villkor. Hittills har médrarna nédgats anpassa sig nistan helt till sam-
hiillets och arbetslivets villkor, vilket i lingden blir en ohéallbar situation.
Ménga modrar vill dgna sig at barnens fostran tills dessa vuxit upp utan att
fordenskull forlora chansen att aterviinda till férvirvslivet. Dessa chanser
blir sjélvfallet stérre om de far tillfille att i indamalsenligt ordnade kur-
ser uppliva gamla yrkeskunskaper eller lira sig ett nytt yrke. Littast sker
dock i regel ateranpassningen till ett forviirvsarbete utanfér hemmet for
dem som Atminstone under nagon del av iktenskapet uppehallit kontakten
med yrkeslivet genom ett deltidsarbete.

Aven om intresset for deltidsarbete #r storst bland de gifta kvinnorna, ir
detta inte en speciell kvinnofraga. Dels finns det manga miin, som under
vissa perioder vill ha deltidsarbete, t. ex. for att fa tid for vidareutbildning,
dels ér det inte bara ett kvinnornas eget utan ett samhiillsintresse, att den
yrkesskicklighet som méanga kvinnor besitter kan vidmakthallas och nyttig-
goras utan att darfér hem och barn blir lidande. Den tid d& en svensk kvinna
dr bunden av smabarn utgér i de flesta fall bara en begrinsad del av hennes
liv. Men att skaffa sig ett forvirvsarbete, sedan barnen vuxit upp eller for-
sorjaren kanske fallit ifran, dr avgjort svirare for den som under en ling
foljd av ar inte haft nagon kontakt med det yrke, som hon en ging utbildats
for. Aven om Iag 16n och hog beskattning ibland gér deltidsarbete foga 16-
nande, om man ser saken pa kort sikt, kan dock just denna kontakt med
yrket vara en trygghetsskapande faktor. Ingen mor kan veta, om just hon
en ging kommer i den situationen, att hon ensam maste forsérja barnen.

P4 arbetsgivarhall framhaller man ofta de oliigenheter, som deltidsarbete
kan medféra for arbetsledning, bl. a. dirigenom att arbetet maste delas upp
pa flera hénder, si att fler personer behover instruktion, det blir fler av-
lIoningsutrikningar o.s.v. Dirtill kommer att det finns arbetsuppgifter,
som helt enkelt inte kan uppdelas pa flera personer. Dirfér kan det aldrig
fa bli frdga om nagon ovillkorlig rdtt fér de anstillda att fa deltidsarbete,
om de anser sig behéva det. Men & andra sidan bor det understrykas, att del-
tidsarbete i manga fall kan vara fordelaktigare ocksi ur arbetsgivarens syn-
punkt. Det finns ju arbetsplatser, dir behovet av arbetskraft ¢kas under
regelbundet dterkommande rusningstider. Dér kan anviindningen av deltids-
arbetande medge ett mera ekonomiskt utnyttjande av arbetskraften. Men
framfor allt kan genom lampligt avpassade arbetstider chanserna 6kas att
fa behélla en duglig arbetskraft, som kanske har specialutbildning och som
annars skulle ha slutat helt och hallet. Det finns arbetsomriden med stor
brist pA arbetskraft, dir den arliga avgingen fran yrket ar i det niirmaste
lika stor som den arliga examinationen.

Nir vi hir talar om deltidsarbete, syftar vi inte enbart pa ett system med
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delad arbetsdag. I manga fall kan det vara férdelaktigare for bade arbetsgi-
varen och den anstiillde, om arbetet koncentreras till vissa dagar i veckan.
Vidare ror det sig tydligen om tvi skilda problem. A ena sidan kan det vara
fraga om att under en lingre eller kortare period lata en heltidsanstilld fa
avkortad tjianstgoring (partiell tjéinstledighet), & andra sidan att mojlig-
gora forvirvsarbete for de personer, som inte har sadant arbete och som
inte 6nskar full tjanstgoring. I senare fallet 6kas tiligangen pa arbetskraft,
i forra fallet kan det synas, som om tillgingen minskades. Som ovan fram-
hallits forhaller det sig emellertid sikerligen i atskilliga fall sa att en del
befattningshavare, som ir benfgna att helt limna yrkesarbetet, skulle stan-
na kvar om de finge mojligheter att arbeta pa deltid nagra ar och dérefter
aterga till heltid. Aven i deras fall kan allts4 mdojligheterna till deltidsarbete
pa lidngre sikt oka tillgdngen pa arbetskraft. Det vore ofdrsvarligt att inte
tillvarata dessa mojligheter.

Ett yrkande i enlighet med vad vi hir foreslagit kommer att framstillas i
sarskild motion.

Kvinnorna och pensionsfrdagan

Det forslag till tilliggspensionering, som folkpartiet forde fram 1958 och
1957, tog pa ett helt annat siitt hinsyn till kvinnornas speciella pensionspro-
blem #n det pensionssystem, som pa grundval av regeringens forslag nu
giller. I vart forslag fanns utrymme for en frivillig, virdebestindig tillaggs-
pension dven At husmodrarna, vilket den nuvarande lagstiftningen inte med-
ger. Det av oss foreslagna tilliggspensionssystemet stod ocksi oppet for ex-
empelvis en vuxen hemmavarande dotter, som véardar bada eller den ena av
forildrarna. Dessa kvinnor kommer i ett mycket prekirt lige, nir de vid
ofta ganska hog alder blir ensamma utan ekonomiska tillgdngar och med
stora svarigheter att komma in i forvirvslivet. De utgor hirigenom en av
de méanga »eftersatta grupper» som mer eller mindre glémts bort i det soci-
ala reformarbetet. I den nu gillande allmiinna tilliggspensioneringen kan
hon inte vara med, da denna endast ir tillimplig for inkomsttagare med ars-
inkomster Overstigande 4 200 kronor.

I vart foérslag forde vi ocksa fram ett utredningskrav, som 6verensstimde
med flera kvinnoorganisationers énskemal, om att regler skulle utformas for
att tillforsikra en franskild hustru ratt till pension efter mannens doéd. Vi
ansag, att denna pensionsriitt sammanhénger med frigan huruvida pensions-
formanerna skall utformas antingen helt som dnkepension eller delvis som
inkepension och delvis som &lderspension p& hustruns liv. Vi antydde, att
man ocksd kunde 6verviiga att komplettera mannens alderspension med en
hustrupension, som under alla férhallanden ir hustruns egendom och som
hon alltsa far behalla dven i héndelse av skilsmiissa.
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Nigot utrymme fér pensionsanordningar av hir nimnt slag finns f.n.
inte inom den allmiinna tilliggspensioneringen. Det #r emellertid enligt var
mening onskvirt att dessa fragor snarast blir foremal for overviaganden. I
avvaktan pa forslag av 1958 Ars socialférsikringskommitté och den med an-
ledning hirav aviserade propositionen, som #ven torde agna sig at dessa fra-
gor, vill vi hir inte nu yrka p4 sirskilda utredningar.

Frivillig tilliggssjukpenning for hemarbetande husmédrar

Enligt lagen om allmin sjukférsikring utgar grundsjukpenning med
tre kronor till hemarbetande hustru. Lagen medger dock riitt fér en husmor
att teckna en frivillig tilliggssjukpenning pa hogst tre kronor, varfér sjuk-
penningen i dessa fall alltsa blir hogst sex kronor per dag.

Anledningen till att de hemarbetande hustrurna inte tillatits att teckna
hogre sjukpenningférsikring torde vara, att denna utgor ersittning for bort-
fallen fortjanst av forvirvsarbete. I deras fall utgar ingen kontantlon, och
nagon berikning av deras produktiva arbete i hemmet saknas, som vi pa
annat stille i denna motion papekat. De har med andra ord ingen bortfallen
16n, som sjukpenningen skulle vara med att kompensera. Man har iven
hyst farhagor for att ett system som tillit en relativt hég sjukpenning for
husmédrarna skulle kunna pa nagot hall missbrukas.

Dessa argument kan naturligtvis ha visst fog for sig. A andra sidan inne-
bér den gillande ordningen i manga fall ett uppenbart missgynnande av de
hemarbetande kvinnorna. Fran deras hall har ocksd riktats en stark kritik
emot systemet. I lingden maste ocksa den laga sjukerséittningen leda till att
husmédrarna endast i verkligt allvarliga sjukdomsfall sjukskriver sig och
avhaller sig fran arbete for att varda sin hilsa, och péa det siittet forlangs
sjukdomstillstandet.

Har en husmor med hemmavarande barn och stort hushall rad att vara
sjuk maéste hon anlita tillf4llig hemhjilp. Kostnaden hiirfér ticks inte till-
nirmelsevis av den nu till sex kronor maximerade tillaggssjukpenningen
och naturligtvis &n mindre av trekronorsbidraget, som fér de flesta utgor
den enda ersittningen.

I den laga summan torde ocksé ligga en av anledningarna till att si rela-
tivt f kvinnor begagnat sig av mojligheten att teckna den extra tilldaggs-
sjukpenningen. De extra tre kronor som tilliggssjukpenningen innebér
motiverar sannolikt enligt mangas mening inte det extra besvir med sjuk-
intyg etc. som ett utbekommande av forsikringen kriver si snart sjukdo-
men ricker 6ver sju dagar. I synnerhet inte i bygder med lang viig till likare.

Det finns dérfor enligt vir mening mycket som talar fér att man inom
den allminna sjukférsikringens ram infér en méojlighet f6r hemarbetande
kvinnor att teckna frivillig tilliggssjukpenning enligt samma grunder som
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for ovriga forsikringstagare, dvs. med hénsyn till en realistisk, ehuru scha-
bloniserad berikning av deras arbetsprestationers varde. Hur en saddan for-
sikring i detalj skall utformas, hur den nédviandiga kontrollen bor ordnas,
avgifternas storlek beréknas etc. bor hinskjutas till sirskilda sakkunniga
inom de foérvaltningsgrenar, som f. n. administrerar den allminna sjukfor-
sikringen.

Den husliga utbildningen

For ndrvarande ar bristen pa samtliga kategorier lirare inom det husliga
omradet storre 4n nagonsin tidigare. Den dr kanske mest markerad i fraga
om lirare i hemkunskap och hushallsgéroméal och kvinnlig sl6jd. Denna
brist forsvarar i hog grad mojligheterna for flickorna att komma in pa kur-
ser och fa en forutbildning till vidare yrken eller utbilda sig till husmor.

Enligt skol6verstyrelsen har undervisningen i hemkunskap och hushélls-
goromal under lasaret 1958/59 handhafts av icke behoriga lirare vid skolor
sorterande under ldnsskolndmnderna. Det framgar hirvid, att icke behoriga
larare undervisat i dmnet ca 124 000 timmar eller ca 8 procent av det be-
riknade totala timtalet under lasaret. Dartill kommer att klassldrare under-
visat i hemkunskap i folkskolans 7:e klass under 520 veckotimmar eller ca
13 procent av hela antalet timmar. Manga av dem torde enligt skoldversty-
relsens mening inte ha forutsattningar att giva eleverna vare sig konsument-
fostran eller en grundliggande utbildning i ett hems skotsel. Eftersom un-
dervisning i hemkunskap och hushallsgéromal inom de flesta skolformer
forekommer under endast ett ldsar, dr det sarskilt beklagligt, om eleverna
icke da far undervisning av kompetenta larare.

For damnet kvinnlig slojd finns icke lika fiarska uppgifter, men intet tvi-
vel rdder om att forhallandena héar ar dnnu siamre. I 1953 ars lararinneut-
bildningskommittés betinkande angiende lirarutbildningen pa det husliga
omrédet skulle undervisning i kvinnlig sl6jd i folkskolan, inklusive enhets-
skolan, ldsaret 1954/55 omfatta 65 337 veckotimmar. Av dessa uppeholls
24 666 veckotimmar av folk- och sméskolldrarinnor och 15 104 av icke be-
horiga personer. Enligt folkskolinspektorerna skulle den tjinstgoéring, som
da uppehallits av icke behoriga ldarare, innebéra ca 450 ordinarie eller extra
ordinarie tjinster med minst 15 veckotimmars tjéanstgoring. Under de se-
naste 4—5 aren har bristen pad handarbets- och sémnadsliararinnor ytter-
ligare vuxit.

Behov foreligger ocksa av fler yrkeslidrarinnor och barnavérdslirarinnor.

Under en period av ungefir tio ar har frigan om den husliga utbildningen
varit foremal for tva statliga kommittéers uppmirksamhet. Den senaste av
dem, 1952 ars lirarinneutbildningskommitté, fick till uppgift att gora en
oversyn av den tidigare utredningens hela utbildnings- och organisations-
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program. Ramen for detta utredningsuppdrag har dock varit given genom
direktivens uttryckliga forbehall att noggrant préva méjligheterna till en
begrinsning av kostnaderna, vilket sjilvfallet i hog grad begrinsat mojlig-
heterna till en tillfredsstillande 16sning.

Lérarinneutbildningskommitténs forslag foranledde icke nagon proposi-
tion till 1958 och 1959 ars riksdagar. Fran var sida vicktes did motioner om
en losning av fragan efter de riktlinjer som kommittén uppdragit. Svaret
blev att frigan varit féremal fér ingaende prévning och bearbetning inom
departementet men att det statsfinansiella laget icke tilldt nagra mer genom-
gripande tgirder inom den husliga lirarutbildningen. Fragan har dock sa
linge férhalats, att den borde tillerkiints en forstarangsplacering, nir det
giller att avviiga behovet av utbildning av pedagoger.

Ett uppskov med en reform som denna kan for 6vrigt leda till ej ovisent-
liga utgifter for statsverket. Ett allt storre antal utom hemmet verksamma
kvinnor méste vid sidan av sitt arbete ocksa skota ett drygt hemarbete och
behdver en grundlidggande utbildning for att icke dubbelarbetet skall bliva
alltfor tungt. Men undervisningen kan inte med de ofullstindiga resurser,
som nu star till buds, f6lja med i denna utveckling. Vi forutsiitter ocksa att
krafttag tas for att upprusta seminarierna och modernisera och effektivi-
sera utbildningen vid dessa i den proposition som férebadats till arets riks-
dag. Nagra halvmesyrer kan inte hemmen och husmédrarna vara be-
tjanta av.

Eftersom propositionen i denna fraga aviserats, dterkommer vi da med
konkreta yrkanden i enlighet med det hiir anférda.

Med hénvisning till det ovan anférda hemstéiller vi,

att riksdagen métte besluta
1) att uttala sig for att Sverige ratificerar
a) Internationella arbetsorganisationens konvention nr
111 angdende diskriminering i friga om anstillning
och yrkesutovning liksom Ziven
b) Internationella arbetsorganisationens konvention nr
100 med ansluten rekommendation nr 90 angiende
lika 16n fér mén och kvinnor fér arbete av lika viirde;
2) att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira utredning med
uppgift
a) att foretaga en ekonomisk uppskattning av hushalls-
arbetet i syfte att underlitta en rattvisande bedom-
ning av det ekonomiska virdet av den arbetsinsats
som bortfaller, nir husmodern pa grund av sjukdom,
forvirvsarbete etc. inte i full utstrickning kan del-
taga i hushallsarbete samt
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b) att underséka forutsidttningarna for att inom den all-
ménna sjukforsékringens ram och med ledning av re-
sultatet av den ovan begirda undersékningen bereda
hemarbetande kvinnor mojlighet att teckna frivillig
tillaggsforsikring enligt samma grunder som giller
for andra yrkesgrupper.

Stockholm den 27 januari 1960
Bertil Ohlin

O. Malmborg Wald. Svensson Henning Gustafsson
i Skellefted

Sven Wedén Bertil von Friesen Sven Gustafson
i Goteborg



