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Nr 381

Av herrar Froding och Gansmoe, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 17, med féorslag till lag om upphovsrdtt till
litterdra och konstndrliga verk, m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 17 har i 22 § andra stycket av den fore-
slagna lagen om upphovsriitt till litterdra och konstnirliga verk upptagits
foljande:

Svenskt radio- eller televisionsforetag som Konungen bestimmer mé, om
foretaget pa grund av avtal med organisation som foretrider ett flertal
svenska upphovsmin pa omradet iger ritt att utsinda litterdra och musika-
liska verk, jamvil utsinda utgivet dylikt verk av upphovsman som icke
foretrades av organisationen; for utsindningen dger upphovsmannen ratt
till ersittning. Vad salunda stadgats giller dock icke sceniskt verk, ej heller
annat verk om upphovsmannen meddelat forbud mot utsindning eller det
eljest foreligger sirskild anledning antaga att han motsitter sig utsénd-
ningen.

19 § av forslaget om lag om ritt till fotografisk bild har upptagits ett
motsvarande stadgande av denna lydelse:

Svenskt televisionsféretag som Konungen bestimmer mé, mot ersitining,
visa offentliggjord fotografisk bild, sdframt fotografen icke meddelat férbud
mot visning eller det eljest foreligger sirskild anledning antaga att han
motsitter sig visningen. Vad nu sagts giller ej film.

De salunda féreslagna reglerna innebir en form av tvangslicens. Auktor-
rittskommittén hade visserligen diskuterat en dylik men avvisat tanken
hirpa och foljaktligen ej upptagit nagra regler hirom i sitt forslag.

De hir ovan upptagna bestimmelserna blev emellertid p4 av departe-
mentschefen nirmare angivna skill intagna i de till lagradet remitterade
lagforslagen.

Lagradet avstyrkte forslagen i forevarande del och yttrade dérvid bl. a.

betriffande 22 § andra stycket upphovsrdttslagen:

Lagradet anser ur principiella synpunkter betinkligt att vidtaga s bety-
dande inskrinkningar i upphovsritten som ett tvangslicensférfarande alltid
maste innebira och detta dven i den modifierade form, som avses med det
remitterade forslaget. Det dr att mirka att upphovsmannens ansprak att fa
bestaimma om framférandet av sitt verk icke nidrmast dr en ekonomisk
angelidgenhet utan sammanhénger med éverviganden av ideell och personlig
art. Enligt lagradets mening kunna endast mycket starka skiil aberopas for
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tvingsingripanden p& detta omride och nigra sadana ha knappast blivit
anforda. De administrativa oligenheter, som aberopats till stod for en
tvingslicensordning, synas lagradet icke bora tillmitas avgorande betydelse
vid bedémandet av denna principiellt betydelsefulla fraga. Av de redovisade
remissyttrandena torde {or 6vrigt framgi, att den erforderliga kontrollappa-
raten icke skall behova bli alltfér betungande, helst som upphovsmanna-
organisationerna i viss utstrickning torde kunna medverka. Vad vidare
angér hittillsvarande praxis p4 omradet synes densamma mot organisatio-
nernas bestridande svarligen kunna aberopas till stod for lagstiftningsat-
garder. Det torde dven bora uppmirksammas, att bestimmelser om tvangs-
licensforfarande till forman for radio- eller televisionsféretag endast i ett
par enstaka fall upptagits i utlindsk lagstiftning.

P4 nu anférda skil av i forsta hand principiell art ansluter sig lagradet till
uppfattningen, att regler om tvangslicens icke bora inféras pa nu ifragava-
rande omrdde. I enlighet hirmed hemstiller lagradet, att andra stycket av
forevarande paragraf matte utgd. Hirav foranledas foljdindringar i 45, 46,
48 och 52 §8§.

betriffande 9 § lagen om ritt till fotografisk bild:

D4 9 § motsvarar 22 § andra stycket i forslaget till lag om upphovsritt
och sistnimnda lagrum enligt lagradets mening bor utgd, hemstiiller lagra-
det att jimvial 9 § i forevarande forslag far utgi. Hirav foranledes en foljd-
andring i 16 §.

Lampligt synes vara, att de bada styckena i det remitterade forslagets 7 §
fa, sisom kommittén foreslagit, utgora var sin paragraf. I sa fall skulle det
remitterade forslagets 8 § bli 9 § och paragrafordningen i évrigt kunna
bibehallas oféréndrad.

Departementschefen har gentemot vad lagradet silunda invint anfért
bl. a.:

betrdffande forevarande stadgande i upphovsrittslagen:

Lagradet har avstyrkt de i 22 § andra stycket upptagna bestimmelserna
om ritt for svenskt radioféretag, som erhallit tillstind av upphovsmanna-
organisation att sinda medlemmarnas verk, att under vissa villkor sinda
jamvil verk av upphovsman som icke ir medlem av organisationen. Till
grund for sitt avstyrkande har lagradet frimst anfort, att det ur principiella
synpunkter vore betdnkligt att vidtaga si betydande inskrinkningar i upp-
hovsritten som ett tvangslicensférfarande alltid maste innebira och detta
dven i den modifierade form, som avses med det remitterade foérslaget. Lag-
radet har dven framhallit, att upphovsmannens ansprak att fa bestimma om
framforandet av sitt verk icke ndrmast 4r en ekonomisk angeligenhet utan
sammanhinger med 6verviganden av ideell och personlig art. Enligt lag-
rddets mening kan endast mycket starka skil aberopas for tvangsingripan-
den pa detta omrade och nigra sddana har knappast blivit anférda.

For egen del finner jag mig emellertid bora vidhalla den stindpunkt som
intagits i det remitterade forslaget och som dir utférligt motiverats. Med
anledning av vad lagradet anfort vill jag hir ytterligare understryka, att
forevarande regler ej utgor tvangslicensbestimmelser i egentlig mening,
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eftersom de kan tillimpas endast under forutsiattning att tillstind av upp-
hovsmannaorganisation foreligger; dessutom har fran stadgandet undanta-
gits fall dd upphovsmannen meddelat férbud mot utsindning eller det eljest
foreligger sirskild anledning antaga att han motséitter sig utsindningen.
Genom sistndmnda bestimmelse synes upphovsminnens ideella och person-
liga intressen vara i tillborlig grad tillgodosedda. Forslaget kan alltsi enligt
min mening knappast siigas innebira nigon mera betydande inskriankning
i upphovsritten. & andra sidan ir det tydligt att bestimmelser av foreva-
rande slag innebir hogst viisentliga littnader for radion. Om sidana bestdm-
melser ej skulle meddelas, torde Sveriges radio finna sig nddsakad att in-
ritta en sirskild avdelning for kontroll av programmen ur upphovsrittslig
synpunkt. Det dr emellertid uppenbart, att de betydande kostnaderna harfor
icke i nagon man skulle medféra motsvarande férdelar for upphovsménnen
eller 6ver huvud taget ge nidgot ndmnvirt praktiskt utbyte.

Jag finner alltsi ej anledning att i forevarande del fringa det remitte-
rade forslaget; med hinsyn hirtill bor dven de i 45, 46 och 48 §§ gjorda
hinvisningarna till 22 § forsta stycket bibehillas.

betriffande 9 § lagen om rdtt till fotografisk bild:

Lagradet har avstyrkt bestimmelserna i 9 § om ritt for svenskt televi-
sionsforetag att under vissa villkor visa fotografier. I 6verensstiimmelse med
den standpunkt jag intagit betriffande motsvarande bestimmelser i 22 §
andra stycket i lagen om upphovsriitt anser jag emellertid att stadgandet bor
bibehallas. Med hinsyn hirtill bor d4ven 7 och 8 §§ kvarstd ofériandrade.

Vi anser de av lagradet framforda invindningarna mot den i propositio-
nen féreslagna ritten till tvingslicens vara av sa tungt vigande principiell
betydelse, att desamma bort beaktas. I enlighet hirmed bor enligt var me-
ning 22 § andra stycket upphovsrittslagen samt 9 § i lagen om ritt till foto-
grafisk bild utga ur de foreslagna lagarna. Detta foranleder pi sitt lagradet
framhallit dven vissa formella jimkningar av lagtexten i 6vrigt.

Med stéd av det anforda hemstéller vi,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 17 ville avsla de i 22 § andra stycket upphovsritts-
lagen och 9 § i lagen om riitt till fotografisk bild féreslagna
stadgandena samt foretaga hirav foranledda formella dnd-
ringar av ovrig lagtext, dirvid vederbérande utskott torde
fa utarbeta sistnimnda dndringar.

Stockholm den 27 januari 1960

Nils-G. Froding Ove Gansmoe



