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Nr 380

Av herr Hjalmarsson m. fl., om slopande av det allméinna barn-
bidraget till forsta barnet, m. m.

Fr. o. m. innevarande ar utgar for varje barn under 16 ar allmint barn-
bidrag med ett belopp av 450 kr. per ar. Bidraget héjdes vid 1959 ars host-
riksdag i samband med inférandet av en allméin omsdttningsskatt med
50 kr. Fér budgetiret 1960/61 beriknas anslagsbehovet till 809 milj. kr.,
motsvarande ett antal bidragsberittigande barn av 1 798 000. Dessa torde
fordela sig pa olika barnfamiljer enligt foljande sammanstillning.

Fullstindiga familjer Ofullstdndiga familjer
A’f‘;“;rlﬁll’;‘;“‘ Antal barn Ax;ata;ﬁggn- Antal barn

lbarn ............ 485 000 485 000 72 000 72 000
2, 299 000 598 000 20 000 40 000
3. 5 veiesmeneae. 106 000 318 000 5000 15 000
4y Gwses smmens s 37000 148 000 2000 8000
5 ,, och flera .. 20000 109 000 1000 5000

947 000 1 658 000 100 000 140 000

Genom inférandet av en allmén omséttningsskatt har skattetrycket i vart
land stigit i sidan grad att det ligger hogre #n i varje fall det stora fler-
talet av med Sverige jamforbara linder. I sirskilda motioner till arets riks-
dag tar vi upp detta problem till behandling och anfér de skil som enligt
var mening talar for att omséttningsskatten snarast bor avskaffas. For
att detta skall kunna ske maste en visentlig begrinsning av de alltfér hoga
statsutgifterna komma till stand. Det blir ddrvid erforderligt att ocksa an-
gripa i och for sig onskvirda utgiftsindamal, inte minst sddana som drar
en betydande kostnad. Vi ser oss ddrfér nodsakade att pa nytt fororda ett
avskaffande av ett barnbidrag inom varje fullstindig barnfamilj.

Det ingrepp i barnfamiljernas ekonomi som detta vart forslag innebir
maéste vigas mot att barnfamiljerna vid ett avskaffande av omséttnings-
skatten kommer att fa behalla en stérre del av den egna inkomsten for egen
disposition. Vidare méste forslaget ses som en del — och en viisentlig sa-
dan — i arbetet for en stabilisering av penningvirdet. Vad dessa bada om-
stindigheter kan betyda for barnfamiljerna skall belysas nedan.

Hur stor merbelastningen pa grund av omséttningsskatten blir for en
viss familj kan aldrig exakt framridknas. Om det vore si att skatten endast
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belastade den enskildes konsumtion, skulle den kunna utridknas till 4 ¢ av
vad familjen anvinder f6r inkdp av varor av olika slag. Emellertid dr om-
sittningsskatten konstruerad sa, att den tréffar en vara redan innan denna
kommer pa disken. Den som for att producera varor bygger en fabrik eller
en verkstad eller som skaffar sig maskiner drabbas av omsittningsskatt.
De olika forbrukningsartiklar han behdver i sin rorelse far han ocksa be-
tala skatt for. I vissa fall kommer han inte undan skatt ens for sidant som
anvindes direkt i produktionen. Den 6kning av produktionskostnaderna
som pa dessa olika sitt uppkommer ligges naturligtvis pa priset, och sedan
far konsumenten betala omsittningsskatt pa det hela, alltsd dven pé pris-
Skningen. Omsittningsskatten drabbar vidare bostadsbyggandet och slar
dirfor sjalvfallet ut i hojda hyror. Det &r dven sa, att kommuner och lands-
ting maste betala omsittningsskatt for sina inkdp, vilket belastar kom-
munerna och dirmed kommunernas skattebetalare. Resultatet av allt detta
blir att omsittningsskatten i realiteten vida kommer att Gverstiga 4 %.

Totalt beriknas omsittningsskatten inbringa staten 1400 milj. kr. per
ir. Detta belopp skall alltsd medborgarna betala. Det finns i vart land ca
2500 000 hushall. Slar man ut skatten pa dessa kommer man fram till en
genomsnittlig belastning av 560 kr. per hushall. Det ar visserligen si, att
den direkta statsskatten siinkts nagot for att mildra omséttningsskattens
verkningar. Den maximala littnaden hérigenom #r for gifta 140 kr. och
intriffar vid inkomster mellan ca 16 500 och 23 500 kr. Sisom ovan namnts
har vidare barnfamiljerna sasom kompensation for omsittningsskatten
fatt en hojning av barnbidraget med 50 kr. per barn. En tvibarnsfamilj far
pa si sitt 100 kr. mer i bidrag per ar én tidigare. Andock forhaller det sig
uppenbarligen s, att omsittningsskattens inférande innebir hogst bety-
dande skatteskidrpningar for alla.

Det gar inte att hir gora gillande att det ar "de rika” som far betala.
[virtom drabbar omsittningsskatten med sérskild tyngd de smé inkomst-
tagarna. Ju mindre skatteférméigan ir, desto storre andel av inkomsten tar
faktiskt omsittningsskatten. Det kan for att belysa fragan vara anledning
soka utréna belastningen for inkomsttagare ver en viss grins. Med hjalp
av inkomststatistiken kan man rikna fram ungefir hur mycket som ater-
star av inkomsterna for personer med mer &n t. ex. 20 000 kr. per ar, sedan
de betalat sina direkta skatter och obligatoriska avgifter. Antar man att
hela denna aterstiende inkomst anvindes till inkép av konsumtionsvaror
~— och alltsa t. 0. m. bortser fran hyrorna — blir omséttningsskatten i de-
taljiststadiet for dessa personer dock inte ens 200 milj. kr. Mer dn 1200
milj. kr av skatten skulle alltsa falla pa sidana som har mindre én 20 000
kr. i inkomst. -

Redan det som hir anforts rorande omséittningsskatten visar att denna
oavsett kompensationsatgirderna i genomsnitt betyder ungefir lika myc-
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ket for en barnfamilj som ett barnbidrag. Ett borttagande av omsiittnings-
skatten kompenserar alltsa i stort sett barnfamiljen fér vad den ma for-
lora under 4ret i barnbidrag. Beaktar man dértill att barnbidrag utbetalas
under en begriinsad tid — 16 4&r — medan skatt for att ticka barnbidrags-
kostnaden betalas dels under samma tid, dels ocksa savil fore som efter
denna tid, framstar det klart att ett borttagande av omsittningsskatten
redan pa kort sikt men framfor allt pa lingre sikt dr ett viisentligt intresse
for barnfamiljerna, 4ven om de for att na detta mil nédgas avsta ett barn-
bidrag. Da har dnda i rescnemanget bortsetts fran att ett fortsittande av
den nuvarande utgiftspolitiken med siikerhet kommer att leda till hojningar
av procenttalet for omsédttningsskatten.

Hirtill kommer <4 inflationens verkningar. Den expansion av statens
utgifter som kinnetecknat hela efterkrigstiden och som nu resulterat i en
rekordmissigt hog skatteniva ar en av de visentligaste anledningarna till
den inflationsutveckling som sedan kriget pagatt nistan utan uppehall. Ju
mer omféngsrik denna offentliga sektor tillites bli, desto snivare blir
ramen for barnfamiljernas mojligheter att efter eget val sorja for sin vil-
fard. Det dr alltid sa i ett samhélle att barnfamiljerna har mindre mojlig-
heter till fritt konsumtionsval &n andra. Barnfamiljerna har dirmed ocksa
mindre mdjligheter att undga inflationens verkningar #n andra och har
darfor ett sirskilt intresse av att penningvirdet stabiliseras.

Under 1950-talet har levnadskostnaderna i vart land stigit med drygt
50 %, d. v. s. med i genomsnitt mer &n 4 % per ar. Med nuvarande inkomst-
lige for familjerna motsvarar en dylik inflation en fordyring pa ett ars
tid av konsumtionen motsvarande ungefir lika mycket som ett barnbidrag
uppgér till. Det kan visserligen invéndas att en penningvirdeférsimring
brukar atféljas av kompensation genom att 16nen hojes. Till visentlig del dr
cmellertid sadan kompensation endast skenbar. Dels kommer lonejuste-
ringar regelmissigt blott en gdng om aret och i efterhand, samtidigt som
en ny penningvirdeférsimring dr i gang som helt eller delvis dter upp kom-
pensationen. Dels medf6r den nominella hgjningen av 16nen — dven dir den
blott tjinar till att aterstélla bruttolonen till dess tidigare realvirde — att
en storre andel av 16nen én tidigare tages i skatt. Skatten stiger med andra
ord procentuellt mer dn lénen.

Vid ett bedémande av hégerpartiets alternativ till regeringens budget-
politik bor dven tagas i betraktande att hogerpartiet féreslagit vissa spar-
frimjande atgirder med sikte inte minst pa barnfamiljerna. Fér egnahems-
dgaren och innehavaren av en bostadsrittsligenhet foreslar vi avdragsritt
vid inkomsttaxeringen for vissa amorteringar utéver de "normala”. Maxi-
mum for en barnlds vill vi séitta till 700 kr. med tilligg for barnfamiljer av
200 kr. for varje barn under 16 ar. Vi foreslar ocksa, att barnfamiljer skall
fa ritt att gora avdrag for visst s. k. utbildningssparande. De forildrar som
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under ett ar sparar av sin inkomst for att mdjliggora for sina barn att i
framtiden skaffa sig utbildning skall enligt det forslag vi lagt fram i andra
motioner under dir angivna forutsédttningar fa gora avdrag i deklarationen
for ett arligt sparande pa 1200 kr.

Trots att hogerpartiets samlade ekonomiska alternativ totalt sett — allt-
s& inberidknat ett avskaffande av ett barnbidrag i varje fullstindig barn-
familj — innebir en visentlig forbédttring for barnfamiljerna i jaimforelse
med regeringens budgetpolitik, finner vi det angelidget att f6r familjer med
manga barn ge en ytterligare forbéttring, ndmligen i form av f6rhdjt barn-
bidrag fr. o. m. det tredje barnet. En liknande ordning férekommer i ett
flertal andra linder. Enligt vir mening bor bidrag utgd med 400 kr. for
andra barnet i en familj, med 500 kr. for tredje barnet och med 600 kr. for
varje ytterligare barn. Det sammanlagda barnbidraget i fullstéindiga famil-
jer skulle alltsa bli av foljande storlek:

2 barn 400 kr.,
3 900 ,,,
4 , 1500 ,,
5 , 2100 ,,,
6 , 2700 ,, .

Vi har ocksa funnit det angeldget att speciellt beakta de besvirligheter
under vilka ofullstindiga barnfamiljer lever. Sirskilt svart torde ensamma
modrar ha det. Vart forslag om borttagande av ett barnbidrag undantar
dirfor de ofullstindiga familjerna, som alltsd bor f4 barnbidrag dven om
endast ett barn finnes i familjen. De ofullstéindiga familjerna skulle dér-
med genomgaende fa 400 kr. mer i barnbidrag &n en fullstéindig familj med
samma antal barn.

Tekniskt har vi — for att inte behéva ha olika bestimmelser i lagen om
allminna barnbidrag i friga om barn i fullstindiga och barn i ofullsténdiga
familjer — funnit det limpligt att 6verfora bestimmelsen om det “forsta”
barnbidraget i ofullstiindiga familjer till lagen om sirskilda barnbidrag
till ankors och invaliders m. fl. barn. Detta bidrag skall sjdlvfallet icke be-
hovsprévas och ej heller paverka Svriga formaner enligt denna lag.

Aven familjer dir fordldrarnas huvudsakliga inkomst dr dlderspension,
invalidpension eller sjukpension enligt lagen om folkpensionering bor en-
ligt var mening f4 barnbidrag for samtliga barn under 16 ar.

Hir framlagda forslag skulle minska statens kostnader for allménna
barnbidrag med ca 465 milj. kr. om aret. A andra sidan skulle de oka sta-
tens kostnader for de sirskilda barnbidragen med ca 45 milj. kr., varav ca
6 milj. kr., beriknats for sirskilda inkomstprovade barnbidrag till barn
vars fordldrar dtnjuter folkpension eller sjukpension enligt lagen om folk-
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pensionering. Totalt skulle alltsa kostnaderna minskas med ca 420 milj. kr.,
riknat for helt budgetar.

I vira motioner angéende den allméinna omsittningsskatten forordar vi,
att denna skall upphora fr. o. m. ingangen av ar 1961. P4 grund hiirav bor
Justeringen i friga om barnbidragen ske forst fr. o. m. samma dag. For
budgetdret 1960/61 skulle besparingen alltsd uppga till 210 milj. kr.

Genom beslut av 1947 ars riksdag avskaffades de tidigare vid beskatt-
ningen utgiende barnavdragen. Sverige torde dirmed vara det enda land
dér en differentiering av inkomstskatten med hiinsyn till férsérjningsbor-
dan for barn inte gores. Det innebér en stor oriittvisa mot barnfamiljerna
att de icke dger ritt till hdgre ortsavdrag #n barnlésa, eftersom den in-
komst som helt saknar skattekraft — "existensminimum” — och som f51j-
aktligen icke bor beskattas givetvis ligger hogre fér barnfamiljer an for
barnlésa makar. I ett system som bygger pa skatteférmégeprincipen borde
darfor en variation av ortsavdraget bl. a. med hinsyn till férekomsten av
barn vara ofrankomlig.

I motioner till 1959 ars riksdag har vi utforligt behandlat denna fraga
(seI:34). Sisom framgar av en utredning i denna motion ar franvaron av
barnavdrag till nackdel frimst for familjer med ldga inkomster, vilka dir-
igenom far den forhallandevis storsta skatteskdrpningen. Vi hinvisar till
dessa motioner.

I princip &r vi beredda att férorda ett fullstindigt aterinférande av barn-
avdrag vid savil den statliga som den kommunala beskattningen. Med hin-
syn till det anstringda budgetldge som pa grund av den hittillsvarande ut-
giftspolitiken méste bestd dnnu ett par ar framat, dven om de av oss for-
ordade besparingarna pé olika omraden genomféres, tvingas vi emellertid
att for nirvarande avsta fran att framligga konkret foérslag i sidan rikt-
ning och i stillet fororda en utredning i syfte att géra den erforderliga an-
passningen till de avdrag som nu giller for ensamstéende resp. gifta. I sam-
band hirmed bor dven fragan om barnbidragens utformning och storlek
tagas upp till behandling. Direst skatteavvigningen mellan barnlésa famil-
jer och barnfamiljer liksom mellan skilda barnfamiljer med hinsyn till den
varierande forsorjningsbordan far ett foljdriktigt uttryck genom aterin-
forande av barnavdrag, méaste nimligen — i varje fall i vissa inkomstligen
— behovet av sérskilt bidrag fran statens sida for underlidttande av barn-
forsorjningen bli vidsentligt mindre &n nu. Det forefaller oss rimligt att
man i ett sddant lédge later barnbidraget utgi efter en med inkomstens
stegring fallande skala for att efter hand helt upphéra. Var grinserna i
sé fall bor ligga kan givetvis inte bedomas utan sirskild utredning och sir-
skilda overvidganden.

I forevarande motion hemstéller vi om de forfattningsindringar som er-
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fordras for genomforande av vart forslag rorande dndring av barnbidragen,
medan utredningsyrkandet framfores i sérskild motion.
Aberopande det anforda hemstéller vi,
att riksdagen matte antaga foljande

1) Forslag
till
Lag om éndring av 1 § lagen om allménna barnbidrag den 26 juli 1947.

Hérigenom forordnas att 1 § lagen om allminna barnbidrag den 26 juli
1947 skall erhalla foljande dndrade lydelse.

18.

For barn, som ir svensk medborgare och bosatt i riket, skall av allmédnna
medel sésom bidrag till barnets uppehéille och uppfostran utgd allmént
barnbidrag. Oavsett att barn enligt vad nedan sigs med hénsyn till sin
alder skulle vara bidragsberittigande, skall bidrag likvil ej utgé for detta
i familj med endast ett bidragsberéttigande barn. Ej heller skall, da i familj
finnes flera sidana barn, bidrag utga till det dldsta av dessa.

Bidraget utgir med 400 kronor om aret for nist dldsta barnet, med 500
kronor om éret for det ddrefter foljande samt med 600 kronor om aret for
ettvart ytterligare barn i samma familj.

Bidrag skall i 6vrigt utga i enlighet med vad nedan nirmare stadgas.

Allmént barnbidrag — — — i riket.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1961.

2) Forslag
till
Lag om dndringar i lagen den 26 juli 1947 om sdrskilda barnbidrag till
dnkors och invaliders barn.
Hirigenom forordnas att 1 och 5 §§, 6 § 1, 3 och 4 mom., 7, 10, 12, 15 och
19 §§ lagen den 26 juli 1947 om sirskilda barnbidrag till dnkors och inva-
liders m. fl. barn skola erhalla foljande édndrade lydelse.

18.
Till uppehille — — — sérskilt barnbidrag.
Icke behovsprévat sdrskilt barnbidrag utgar med 400 kronor for barn
och ar, sivida barnet icke dr berittigat till allmént barnbidrag och
1) barnets foridldrar avlidit;
2) barnets vardnadshavare, om denne icke dr siarskilt forordnad formyn-
dare, ér ogift och med barnets fader icke sammanboende kvinna, dnka, dnk-



20 Motioner i Andra kammaren, nr 380 ar 1960

ling, franskild, hemskild eller gift och pa grund av sondring i dktenskapet
levande atskild fran andra maken;

3) barnets virdnadshavare dr sirskilt féorordnad formyndare och skyl-
dighet att underhalla barnet avilar person som ovan vid 2 omformiles; eller

4) for barnet utgdr behovsprovat sidrskilt barnbidrag.

Behovsprovat sirskilt barnbidrag utgar, dir ej annat foljer av vad nedan
sigs, med 600 kronor for barn och ar.

5 §.
Behovsprovat sirskilt barnbidrag utgar, dar ej — — — av fordldrarna.
Har barnet inkomst, som ej hirroér fran dess eget arbete och som helt
eller i mera visentlig méan kan anses tidcka kostnaderna for dess uppehélle
och uppfostran, skall behovsprovat sdrskilt barnbidrag antingen ej utgi
eller ock nedséttas efter vad som finnes skiligt. Sdsom inkomst — — —
enligt bidragsforskottslagen.

6 §.

1 mom. Behovsprévat sdrskilt barnbidrag utgar jimvil, dir ej — — —
tre ar.

Barnbidrag enligt — — — utgiva underhallsbidrag.

3 mom. For barn som avses i 1 mom. skall enligt vad nedan sigs behovs-
provat sirskilt barnbidrag minskas med hinsyn till forsérjarens arsin-
komst. Sadsom forsérjare — — — om barnet.

Om forsorjaren atnjuter folkpension eller uppbir hustrutilligg eller
skulle dgt erhalla sddan forman, direst ej hans arsinkomst uteslutit honom
frén rétten dértill, skall vad i lagen om folkpensionering #r stadgat réran-
de minskning av folkpension pa grund av den pensionsberittigades arsin-
komst gilla dven i friga om minskning av behovspriovat sirskilt barnbi-
drag; dock skall — — — med barn.

T annat fall &n som avses i féregéende stycke minskas behovsprovat sir-
skilt barnbidrag med en tredjedel av forsorjarens &rsinkomst i vad den
overstiger 2 400 kronor och med ytterligare en tredjedel i vad den overstiger
3 300 kronor. Ar forsorjaren — — — 4 200 kronor.

Finnas, d& — — — varje barn.

Ar den, vars inkomst skall liggas till grund fér beriknandet av barn-
bidrag, underhallsskyldig mot barn under sexton ar som icke ir berdttigat
till behovsprovat sirskilt barnbidrag, skall vid — — — sadant avdrag.

4 mom. Har barn inkomst, som ej hirrér fran dess eget arbete, skall be-
hovsprévat sirskilt barnbidrag minskas med nimnda inkomst i vad den
overstiger 200 kronor fér ar. Kan barnet — — — & barnbidraget.

78.
For barn, som &r adopterat, utgar sirskilt barnbidrag endast om barnet
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i sin egenskap av adoptivbarn enligt bestimmelserna i 1 § eller nedan i
denna paragraf dr berittigat till sidant bidrag.

I friga — — — mellan makarna.

For annat adoptivbarn in i andra stycket avses utgér behovsprovat barn-
bidrag:

1. enligt — — — mannen avlidit.

I fall — — — barnets forsorjare.

Dir ej sirskilda omstindigheter till annat féranleda utgér icke behovs-
provat barnbidrag av den anledningen att adoptant eller adoptants make
atnjuter folkpension med mindre adoptionen skett minst tva ar fére den
dag da pensionen soktes.

‘ 10 §.

Har, i fall d3 behovsprévat sirskilt barnbidrag utgétt for barn, adop-
tivbarn eller styvbarn till ndgon, som uppburit invalidpension eller sjuk-
pension enligt lagen om folkpensionering, folkpensionen indragits enligt
14 § 1 mom. forsta stycket nimnda lag eller den for sjukbidrags atnjutande
bestimda tiden gatt till inda, ma, dir sirskilda skil foreligga, behovspro-
vat barnbidrag med efter hand nedsatt belopp utgé under ytterligare hogst
ett 4r. Ej mi — — — sexton ar.

12 §.
Den som uppbér icke behovsprévat sirskilt barnbidrag ar pliktig att till

pensionsstyrelsen eller pensionsnimnd utan oskiligt drdjsmal anmila om
forutséttning for bidrag icke langre dr for handen.

Den vars — — — till barnet.
Har barn sirskilt férordnad formyndare, aligger det denne att géra an-
milan, som i foregéende stycke sagts, om barnets — — — eller adoptant.

Uppbires behovsprévat barnbidrag av myndighet eller annan person éan
ovan avses, ir jimvil sddan myndighet eller person anmilningsskyldig.

15 §.

Ansdkning om icke behovsprovat sirskilt barnbidrag skall goras hos pen-
sionsnimndens ordférande i det pensionsdistrikt dar barnet ir kyrkobok-
fort.

Ansokning om behovsprovat sirskilt barnbidrag skall goras:

1. om — — — blivit mantalsskriven.

Finnes ej — — — stadigvarande vistas.

Ansokning om icke behovsprévat sirskilt barnbidrag gores av barnets
vardnadshavare. Aro vardnadshavarna tvd, mi ans6kningen goras av den
ene.

Ansiokning om behovsprovat sirskilt barnbidrag géres, da sirskilt for-
ordnad férmyndare finnes, av denne och eljest av den vars inkomst enligt



22 Motioner © Andra kammaren, wr 380 dr 1960

6 § 3 mom. eller 7 § fjirde stycket skall ligga till grund for beriknande av
bidraget. :

Har barnavirdsman forordnats for barnet, vare ocksé denne behdrig att
gora anstkning om sédrskilt barnbidrag.

AnsSkning, som — — — & denne.

Vid ansdkningen — — — skiil godtaga.
Vad sdlunda — — — sidant bidrag.
. NPEINTTS 95

Kommun skall fér varje kalenderar bidraga till kostnaderna for behovs-
provade sidrskilda barnbidrag med viss andel, motsvarande tre — — —
finnes, vistelseort.

Angidende beriknandet — — — folkpensioneringen stadgas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1961.

Stockholm den 27 januari 1960 |
. ta Jarl Hjalmarson
Martin Skoglund Tage Magnusson Leif Cassel
T.G.vonSeth  Einar Heggblom Erwst V. Stoxing
Gunnar Heckscher  Karin Wetterstrim Carl Ostiund

Alfa Boktr., Sthim 1960



