Nr 365—373 Motioner i Andra kammaren, nr 365 dr 1960 1

Nr 365

Av herr Bjorkman m. fl,, om undantagande frdn beskattningen av
vinst, som enbart beror av penningvdrdets fall.

Gallande regler om realisationsvinstbeskattning leder i manga fall till en
beskattning, som icke star i 6verensstimmelse med syftet med denna lag-
stiftning. Om en person pa grund av tjansteforflyttning, befordran, 6vergdng
till annan verksamhet eller av andra omstindigheter nédgas sélja sin egna-
hemsfastighet erhaller han i regel pa grund av penningvirdeférsimringen
en hogre kopeskilling dn den han erlade vid forviarvet. Har mindre én sju ar
forflutit mellan férvarv och forsiljning blir hela mellanskillnaden beskattad
som realisationsvinst. Beloppet ldgges pa toppen av hans 6vriga inkomster
och drabbas av hogre progressivitet. Genom penningviirdeforsimringen har
aven hans Ovriga, verkliga, inkomster kommit hogre upp pa skatteskalan
varigenom beskattningen av realisationsvinsten blir &n hardare. P4 den nya
orten maste han skaffa bostad och fér denna maste han erligga ett pris,
som uppgar till eller overstiger vad han erhéll vid forsidljningen av den
gamla. Nagon verklig vinst har salunda icke uppstatt vid forsidljningen. En
beskattning av den uppkomna fiktiva vinsten maste for den som drabbas
hidrav framsti som alldeles orimlig. Den kan férsvara eller omojliggora for
honom att forviarva en ny bostad och den kan dédrutover skapa andra svérig-
heter féor honom.

Detta problem har tidigare varit foremal for riksdagens behandling, senast
genom motioner vid 1959 ars riksdag. Dari anfordes att en framkomlig vag
att eliminera den av penningvardeférsamringen orsakade skatteskirpningen
vore att anknyta berikningen av skattepliktig vinst till index. Beriknings-
grunden askadliggjordes med exempel. I motionerna nimndes fdven att riks-
dagen vid sitt stallningstagande 1941 till forordningen om krigskonjunktur-
skatt tagit hinsyn till hir berérda forhallanden.

Fragan om beskattningens utformning vid en fortgdende penningvarde-
forsamring har aktualitet dven betraffande andra inkomster én realisations-
vinst. Samma invindningar som i fradga om berikning av realisationsvinst
kan anfdras mot berakningen av skattepliktig inkomst av andra forvirvs-
killor, exempelvis vid forsiljning av skog, upplitelse av avverkningsraitt,
avyttring av virkesforrad och forsiljning av varulager och inventarier. Inom
forviarvskillan rorelse, diar viss tid, langre eller kortare, alltid forflyter
mellan forvirv och avyttring av en vara, ir det ett genomgdende drag att
vid penningvirdeférsimring vinst av rent fikliv karaktir beskattas. Vid
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upplatelse som inkluderar goodwill ér forhallandet helt likartat med avytt-
ring som foranleder realisationsvinstbeskatining, utom sa till vida att nagon
avgorande tidsgrians ej finnes. Belraffande inkomst av tjinst och kapital
foreligger icke samma problem, eftersom intakter och avdrag regelmissigt
upptages i samma penningvirde.

I sitt betiankande nr 24 avstyrkte bevillningsutskottet motionens utred-
ningsyrkande. Utskottet erinrade om att bestimmelserna om beskattning av
realisationsvinst syftade till att traffa rena spekulationsaffirer, och utskottet
ville inte forneka, att visst berattigande funnes for motionens yrkande i séa-
dana fall, da en villafastighet, som anvints som bostad for agaren, forsaldes
t. ex. pa grund av agarens forflyttning fran orten. I samband med dndring
av bestammelserna 1951 diskuterades iven att utvidga skattefriheten till
sadana fall da realisationsvinsten uppkommit vid forsiljning, som berott pa
omstdndigheter, varover den skattskyldige inte kunnat rada. Nagon losning
av frdgan presenterades dock icke under aberopande av svarigheten att ut-
forma siarbestimmelser for dessa fall och att astadkomma en héllbar gréns-
dragning mellan sidana fall som borde atnjuta skattefrihet och andra. Den
i motionerna foregdende ar anvisade utviagen att anknyta berikningen av
realisationsvinst till index ville utskottet icke acceptera.

Av utskottets motivering framgick dock, att utskottet icke fann nuvarande
bestammelser helt tillfredsstillande och att fall kunde férekomma, dar en
beskattning framstar som obillig. Utskottet gav darutinnan uttryck at samma
uppfattning som vid 1951 och 1954 ars riksdagar. Utskottets motivering for
avstyrkande av motionirernas yrkande om utredning av fragan baserades helt
pa svarigheten att utforma riktiga och rittvisa regler pa detta omrade. Det
skulle emellertid vara utredningens uppgift att undersoka mojligheten att
astadkomma sddana bestimmelser. I motionen till foregdende ars riksdag
har vi anvisat en ulviag som borde provas, namligen att anknyta beriakningen
av skattepliktig vinst till index. Sdkerligen finns andra utvigar att komma
till ratta med detta problem. Det forhallandet, att penningvirdet under sist
forflutna &r varit relativt stabilt, utgor ingen garanti for ett fast penningvirde
i framtiden. Tvirtom ar risken for en ny inflation betydande. Skulle en ny
inflation uppsta, kommer fragan om realisationsvinstbeskattningen att fa
skarpt aktualitet och antalet fall av oskilig beskattning att 6ka. Aven om vi
skulle undgé en ny inflation, kommer har berérda fraga att fa 6kad aktuali-
tet i och med de friare marknadsforhallanden som nu haller pi att viixa fram.
Den omstillning av produktionen, som hirigenom kan bli nédvindig, kom-
mer att 6ka rorligheten pa arbetsmarknaden; rationalisering och hérdare
konkurrens frin andra linder kan framtvinga koncentration och andra for-
andringar inom néringslivet. Nyligen intraffade driftinstillelser aktualise-
rar samma problem. Under dessa férhallanden kommer flyttning till andra
orter att bli allt vanligare. Det ligger i samhillets intresse att icke forsvira en
sddan omstéillningsprocess genom oriktigt utformade beskattningsregler.
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Tvartom ir det, i fall da arbetskraft fristilles, angelaget att underlitta for
denna att soka sig till andra platser dir arbetsmojligheter erbjuder sig.
Nuvarande beskattningsregler kan emellertid utgora ett avgoérande hinder
for en forflyttning. Sirskilt orimligt ar det att beskatta uppkommen reali-
sationsvinst i sddana fall dir forsdljning/av egnahemsfastighet stir i uppen-
bart samband med forvirv av likvirdig bostad. I praktiken torde det icke
stota pa odverstigliga hinder att astadkomma en:griansdragning mellan spe-
kulationsaffirer och andra av omstandigheterna foranledda forsédljningar.
Under aberopande av vad vi hiar anfort hemstiller vi,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om utredning angdende sidan indring i skatteforfattning-
arna, att vinst, som enbart beror av, penningvirdets fall, i
mojligaste man kan undantagas fran beskattning.
Stockholm den 27 januari 1960

Folke Bjorkman
Leif Cassel Nils G. Fréding | Lennart Stiernstedt ;



