4 Motioner i Andra kammaren, nr 336 dr 1960

Nr 336

Av herrar Killenius och Magnusson i Boras, om tillimpning av
upphandlingskungorelsen & kommunala och s. k. all-
mdnnyttiga bostadsfiretag.

De statliga dmbetsverken &r i sin upphandlande verksamhet bundna av
bestdimmelserna i 1952 ars upphandlingskungorelse. De ir silunda skyldiga
att bereda olika séljare och entreprensrer mojligheter att pa lika villkor
och genom ett fritt anbudsforfarande konkurrera i friga om vara eller
anliggning som det for tillféllet géller. Dirigenom framtvingas forst och
frimst att den upphandlande myndigheten pa férhand noga planerar och
entydigt beskriver vad som skall upphandlas, vilket vid byggnadsverk-
samhet har sirskilt stor betydelse f6r beddmande av programmets genom-
forande med minsta tid och kostnad. Tillika skapas stérsta mojliga sikerhet
savil for att statens kostnader icke blir onédigt hoga som for att enskilda
intressen icke blir obehorigen tillgodosedda.

Inom bostadspolitiken intar de kommunala och s.k. allminnyttiga
bostadsforetagen en sirstillning genom sin fértursritt till den kommunala
marken. Den intager dérutover en privilegierad stiillning i ekonomiskt hin-
seende, eftersom staten garanterar kostnaderna. De bedriver sin verksamhet
praktiskt taget utan eget startkapital; toppbelaningen sker hos staten, som
tillhandahéller 14n upp till 100 % av det s. k. belaningsviirdet. Dessa foretag
skiljer sig i penningforvaltande hiinseende endast formellt fran statliga
ambetsverk. Med hiinsyn till den forlustrisk som staten hir onekligen l6per
och di det i rddande bristlige pa bostadsmarknaden ir hogst angeliget
att tillgiingliga kapitalresurser nir bista mojliga anviindning, borde enligt
var mening de kommunala och s. k. allménnyttiga bostadsféretagen lika vil
som nu de statliga dimbetsverken vara underkastade upphandlingskungorel-
sens bestdmmelser. Detta synes oss s mycket mer angeliget som det for
nérvarande i stor utstrickning forekommer, att de i sin egenskap av bygg-
herrar, efter eget gottfinnande, antingen utfér arbetet i egen regi och om-
besorjer dirmed sammanhingande upphandlingar eller ocksd direkt
overliter projektering och utférande p&4 dem nirstdende producenter. I
intetdera fallet utlyses arbetet eller leveranserna pa entreprenad. Andra
foretag far dver huvud taget icke tillfille att genom anbudsgivning konkur-
rera om de arbeten och leveranser, som ytterst kommer till stind genom
statens finansiering.

Det ér vanligt att kommunigda bolag och stiftelser for bostadsbyggande
anser sig #ga ritt att undandraga sig den genom tryckfrihetsférordningen
fastslagna offentlighetsprincipen. Genom att insyn i verksamheten salunda
forhindras, saknas den kontroll utifrdn, som kan vara fignad att befrimja
objektivitet i handlande och stérsta mdojliga omsorg i fraga om de till-
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skjutna medlen. Just for att det byggande som sker praktiskt taget helt och
hallet mojliggores genom tillskott av statsmedel, ar det ett angeliget allmént
intresse att Atminstone i fridga om upphandlingsforfarandet full insyn
aviagabringas.

De motiv vi ovan anfort dr icke nya. De framférdes redan 1946 — pa
bred basis — n#amligen i en framstéllning till 1946 ars upphandlingssak-
kunniga, vilken framstéllning omfattade icke blott bostadsbyggande utan
allt byggande med statliga bidrag. I sitt betdnkande (SOU 1951: 18, sid. 38)
anfor de sakkunniga hirom foljande:

»Samarbetskommittén for byggnadsfragor, som ar sammansatt av repre-
sentanter f6or myndigheter och organisationer med verksamhet inom bygg-
nadsomradet, har i skrivelse den 10 juli 1946 till chefen f6r finansdeparte-
mentet bland annat uttalat onskvirdheten av att till prévning upptoges
fragan, huruvida icke i upphandlingsférordningen borde intagas bestim-
melse om skyldighet for kommuner med flera att tillampa forordningen i
de fall, di statsbidrag limnades till byggnadsverksamheten. De sakkunniga,
som finna fog fér att upphandlingsforordningens bestimmelser bora gilla
i dylika fall, ha dock icke funnit skil att i foreliggande foérslag intaga be-
stammelser i denna riktning, d& det limpligen torde béra ankomma pa
Kungl. Maj:t att fran fall till fall i samband med lamnande av statsbidrag
prova, huruvida dylik skyldighet skall férbindas med anslaget.»

Av citatet framgar, att ndgon tvekan i sakfragan icke foreldg. De motive-
ringar som i olika sammanhang framférts har icke minskat i styrka och
saklighet; tvirtom skirpes deras aktualitet med varje ar som gar. Tilliten
och tryggheten kriver nu mer 4n nigonsin, att offentlighetsprincipen upp-
ratthélles. Det borde vara en forstahandsuppgift for stat och kommun att
sla vakt hérom.

Under aberopande av det anforda hemstiller vi,

att riksdagen matte besluta, att kommunala och s. k. all-
mannyttiga bostadsforetag skall vara underkastade upp-
handlingskungorelsens bestimmelser.

Stockholm den 27 januari 1960

Sten Killenius Tage Magnusson
i Boras

Nr 337

Av herr Persson i Appuna m. fl., om inrittande av ytterligare
tjdnster inom kommerskollegium.

(Lika lydande med motion nr 389 i Forsta kammaren)

Stockholm den 25 januari 1960 Sven Persson
i Appuna
Einar Gustafsson Oscar Franzén N. Stenberg
i Karby
Johan 0. Agren Gunnar Larsson Rune Johansson

i Luttra i Norrkoping



