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Nr 327

Av herr Hjalmarson m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts fram-
stillning om anslag till Atomenergiverksamheten
mmom Aktiebolaget Atomenergi.

I proposition nr 176 till 1956 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t forslag till
riktlinjer for utvecklingsarbetet pa atomenergiomradet visentligen i 6verens-
stimmelse med 1955 ars atomenergiutrednings betinkande. I tredje lagut-
skottets av riksdagen sedermera godkiinda yttrande forklarade sig utskottet
icke ha nagonting att i princip erinra emot att det halvstatliga atombolaget
AB Atomenergi finge svara for malforskning och praktisk verksamhet under
utvecklingsskedet. Detta borde emellertid icke hindra, att sidant arbete
kunde bedrivas dven pi andra hill i samarbete eller samrid med atombo-
laget. Aven om huvudansvaret for konstruktionen av prototyper borde
avila atombolaget, borde alltsd industrien @ven vid konstruktionen av
dylika typer ha mdjlighet att gora egna insatser. Detta skulle gilla icke
blott i de fall dir olika konstruktionsuppdrag kunde utféras i samarbete
mellan atombolaget och dirfoér limpade industrier utan dven for sadana
industrier och kraftproducenter som genom samarbete med hogtstiende
utlindska foretag inom atomenergiomridet kunde utarbeta egna forslag till
reaktorer och reaktordelar s lingt detta kunde forverkligas utan avkall pa
kravet pa koncentration av de svenska resurserna. Utskottet sade sig vidare
utgd ifran att de olika forutsittningarna for tillstand att uppfora, dga och
driva atomreaktorer icke komme att utformas s, att de verkade hindrande
for ett effektivt utvecklings- och konstruktionsarbete aven pa det enskilda
niringslivets sida. Inom ramen fér angivna riktlinjer borde alltsi i viss ut-
striickning vissa motionsvis framférda énskemaél om rétt for kommunala och
privata intressenter att fi driva eget utvecklings- och konstruktionsarbete
pa atomenergiomradet kunna tillgodoses.

I samband med ifrigasatt okning av aktiekapitalet i atombolaget — en
okning som enligt siviil handelsministerns som atomenergiutredningens
uppfattning forutsatte enighet mellan de allminna och enskilda intressena
inom bolaget rorande riktlinjerna for bolagets fortsatta verksamhet —
diskuterades tredje lagutskottets hir ovan atergivna yttrande. Detta be-
domdes av de enskilda aktieigarna vara pa visentliga punkter sa oklart, att
det inte utan vidare kunde bilda grundval for industriens handlande och
fortsatta medverkan som deliigare i atombolaget. Sirskilt uttrycktes onske-
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mal om en precisering av den tidsperiod, under vilken huvudansvaret for
konstruktionsarbetet skulle ligga hos bolaget. P4 bolagets stimma den 27
juni 1956 traffades dirfor en 6verenskommelse, som for en period av tre
ar fran nimnda dag pé bolaget lade huvudansvaret for konstruktion och —
i den man s& erfordrades for erfarenhets vinnande — for uppforande av
prototypreaktorer. Bolaget forutsattes dock i storsta mojliga utstrickning
uppdraga konstruktion och tillverkning av reaktordelar till svenska in-
dustriforetag. I 6verenskommelsen uttalades vidare bland annat, att bola-
gets verksamhet skulle utformas si, att enskilda och kommunala foretag
eller institutioner stimulerades till sjilvstindiga insatser och bereddes maj-
ligheter att bedriva eget forsknings- och utvecklingsarbete pa atomenergi-
omradet samt att i fri konkurrens for leverans i Sverige fi offerera egna
och pa licens utforda konstruktioner.

De hittillsvarande resultaten av det svenska atomenergiprogrammet har
uppenbarligen icke motsvarat de pa sin tid stillda, forhillandevis optimis-
tiska forvintningarna. Utvecklingsarbetet har visat sig vara visentligt mer
komplicerat och tidskrivande éin man tidigare beriiknat. Det ursprungligen
uppstillda programmet har reducerats och forskjutits i tiden. De forsta
projekten avseende tvenne virmeverk visade sig bland annat avsevirt
dyrare dn berdknat och sammanslogs 1958 till ett projekt R3-Adam i
Agesta. Detta verk, som avsigs bli firdigstiillt 1960, har sedermera forsenats
omkring tre ar. Den atomkraftstation, R4-Eva, som ursprungligen berik-
nades kunna tas i drift ar 1963, kommer ivenledes att bli forsenad atskil-
liga ar.

Under utvecklingsperioden har atombolaget successivt utbyggts i snabb
takt. Antalet anstillda, som &r 1951 var 125, hade i borjan av 1958 passerat
700 och var vid utgangen av budgetaret 1957/58 814. Under det dirpa
foljande budgetaret ckade personalen med i stort sett 25 procent till 1 002
vid budgetarets utging. Statens anslag till atombolaget var budgetaret
1955/56 18 milj. kronor, 1956/57 36,7 milj. (jimte tilliggsanslag for kop
av tungt vatten 7 milj.), 1957/58 63,5 milj., 1958/59 112 milj., 1959/60
128,1 milj. (inklusive 30 milj. i investeringsanslag), vartill kom ett bemyn-
digande att utligga bestillningar av viss reaktorutrustning till sammanlagt
hogst 15 milj. kronor. For budgetdret 1960/61 har atombolaget yrkat ett
anslag pa 143,4 milj. kronor jamte ett investeringsanslag pa 30 milj. kronor.
Bolaget har samtidigt framhéllit, att under férutsittning att nigra kost-
nadskrivande anliggningar utéver de nu beslutade eller av bolaget fore-
slagna inte kommer till stind, bolagets medelsbehov under ettvart av bud-
getaren 1961/62 och 1962/63 kan beriknas bli ungefir lika stort som det
for niastkommande budgetir iskade beloppet. En visentlig begrinsning
av den medelstilldelning som bolaget foreslagit komme — anfér bolaget
— att innebdra sadana forskjutningar i den planerade verksamheten, att
en omprovning av mdlsattningen borde goras.
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Inom den enskilda industrien har under de géngna aren bedrivits ett
intensivt utvecklingsarbete p& atomenergiomradet som givit virdefulla
erfarenheter. Forutsittningar har skapats for fortsatta konstruktiva insat-
ser. Atombolaget har utlagt konstruktions- och utvecklingsuppgifter pa
olika hall, varvid de inom industrien befintliga tekniskt-industriella kun-
skaperna och erfarenheterna kunnat utnyttjas for atomenergiforskningen.
Genom industriens kommersiella och tekniska kontakter med den interna-
tionella marknaden har dir vunna ron kunnat tillgodogoras det svenska
utvecklingsarbetet och en grund lagts for fortsatt erfarenhetsutbyte.

Sommaren 1959 ansokte det av enskilda och kommunala kraftproducen-
ter bestiende s.k. Atomkraftkonsortiet, som undersokt forutsittningarna
for anliggning av olika reaktortyper, om koncession for ett mindre atom-
kraftverk baserat pd utlindska reaktorkonstruktioner men levererat av
svenska industriféretag. Betingelser visade sig namligen foreligga for ut-
forande av en dylik anliggning baserad pé fasta anbud redan fore ar 1965,
d.v.s. den tidpunkt, di R4-Eva tidigare forutsatts kunna sittas 1 drift.
Ifragavarande anliggning, som till mer én tva tredjedelar skulle byggas 1
Sverige, foreslogs bli forlagd till Simpevarp i Kalmar lin. Den skulle inne-
fatta en reaktor av kokartyp med systemet litt vatten och laganrikat uran
och med eleffekten 50—60 MW. I ridande lige kom dven vattenfallsstyrel-
sen till den uppfattningen, att en dylik med importerade reaktorkonstruk-
tioner uppford anliggning vore onskviird och borde komma till stind fore
R4-Eva for att forseningen av niimnda anlidggning icke skulle forhindra, att
kraftproducenterna i tid finge behovliga drifterfarenheter av atomkraft-
anliggningar. Enligt vattenfallsstyrelsens mening borde dock ett samarbete
efterstrivas mellan styrelsen och Atomkraftkonsortiet om en enda import-
anldggning. .

De salunda framlagda forslagen torde emellertid icke innebira ett fran-
giende 1 princip av den s. k. svenska linjen 1 atomenergiarbetet. Tvirtom
torde alltjimt enighet rida om att konstruktioner baserade pa naturligt
uran som briinsle — att tungt vatten skall anvindas som moderator torde
icke vara en forutsiittning for den svenska linjen — borde pa lang sikt efter-
strivas. Betraffande onskemalen att samtidigt vinna erfarenheter av delvis
importerade reaktorkonstruktioner och dven pa vissa andra punkter har
emellertid meningarna under det senaste aret brutit sig. I sjilva verket
synes foreligga en viss splittring om de just nu mest aktuella arbetsuppgif-
terna iven mellan olika statliga intressen.

I arets statsverksproposition har handelsministern anslutit sig till den
uppfattning som dirvid hivdats av delegationen for atomenergifragor, nim-
ligen att statsmakterna iven fortsittningsvis borde prioritera den inhemska
reaktorlinjen. Vid import av utlindska reaktorkonstruktioner torde man for
nirvarande — hivdar handelsministern — icke kunna undvika betydande
utgifter, som vore »ekonomiskt orintabla». Departementschefen tar emeller-
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tid ingen bestamd standpunkt till Atomkraftkonsortiets ansokan om kon-
cession for den ovan angivna importerade anliggningen. Ansokan ir —
siger han — foremal for vederborlig provning, niarmast genom atomenergi-
delegationens reaktorforliggningskommitté. Han siger sig diremot icke
vara beredd att anvisa medel at vattenfallsstyrelsen for uppforande av en
importerad reaktor. Denna friga borde ansti i avvakten pa framliggande
av erforderligt tekniskt och ekonomiskt underlag betriffande detta projekt.
Dirmed kan statsmakternas bristande intresse for importerade reaktorkon-
struktioner sigas ha kommit till uttryck. Departementschefen har emeller-
tid samtidigt accepterat en forskjutning fran ar 1965 till ar 1967 med idrift-
tagande av det forsta atomkraftverket R4-Eva. Som forutsiattning harfor
anges, att oljeeldade angkraftverk, vilka under alla forhallanden erfordras
pa langre sikt, uppfores for att fylla den energibrist som eljest skulle upp-
komma.

Angivna forskjutning av tidsplanen medfor a4 andra sidan, att den hoga
utbyggnadstakten inom atombolaget ansetts kunna i motsvarande mén av-
saktas. Detta har paverkat departementschefens standpunktstagande till
atombolagets petita for det kommande budgetaret. Det begirda anslaget
har sinkts till 118,1 milj. kronor, varjamte bolaget foreslagits fa bestall-
ningsbemyndiganden med hogst 20 milj. kronor, huvudsakligen betriffande
uranverket 1 Ranstad. Vidare har bolaget foreslagits erhalla ett investerings-
anslag pa 20 milj. kronor fran fonden for laneunderstod pa kapitalbudgeten.
For vattenfallsstyrelsen har samtidigt foreslagits ett anslag om sammanlagt
18 milj. kronor for projekten R3-Adam och R4-Eva. Om hinsyn tas till ett
fran 3 milj. kronor till 4,1 milj. kronor forhojt anslag till internationellt
atomenergisamarbete, foreslas alltsa for atomenergiandamal bora for niasta
budgetar beviljas sammanlagt 140,2 milj. kronor, d. v.s. 5,9 milj. mindre
an innevarande budgetar. Beaktas bor emellertid, att atombolaget samtidigt
erhallit ett fran 15 till 20 milj. kronor forhojt bestillningsbemyndigande.

Inom atombolaget, delegationen for atomenergifragor, Atomkraftkon-
sortiet och den enskilda industrien har i allt visentligt enighet forelegat om
vikten av ett fortsatt snabbt forsknings- och utbyggnadsarbete for att sna-
rast mojligt skapa forutsattningar for att tillgodose den viantade stora efter-
frigan pa energi. Huru detta pa det mest indamaélsenliga sattet skall ske,
har emellertid, som ovan pavisats, varit foremal for delade meningar. De
granser som uppdrogs av 1956 ars riksdag var i vissa hinseenden oklara.
Aven med den precisering som skedde genom den s. k. aktieiigaredverens-
kommelsen 1956 kvarstod vissa tolkningsfragor. Den tidsperiod har emel-
lertid nu utlépt, under vilken »huvudansvaret» for konstruktion och i vissa
fall for uppforande av prototypreaktorer skulle avila atombolaget. Sdsom
bland annat 1 Forenta staterna och England synes nu industrien kunna
medgivas att gora mera sjalvstindiga insatser pa atomenergiomradet dn
hittills. Erfarenheterna av koncentrationen av atomenergiarbetet till atom-
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bolaget ir nimligen icke helt tillfredsstillande. Aven utomlands har det vis-
serligen visat sig vara lingt mer komplicerat in man ursprungligen antog
att praktiskt utnyttja atomenergien, och alla de svarigheter av olika slag
som mott atombolaget 1 dess verksamhet har kanske icke kunnat undvikas.
Men det kan likvil ifrigasittas, om icke ett forsknings-, utvecklings- och
konstruktionsarbete, som icke varit i lika hog grad bundet till och lett av
atombolaget, skulle ha kunnat ge snabbare resultat med mindre insatser
frin statens sida. Aven om emellertid si icke skulle ha varit fallet, synes
efter den nu avslutade trearsperioden och mot bakgrunden av foérda diskus-
sioner rorande det svenska atomenergiprogrammet en forutsittningslos
provning bora komma till stind rorande mélsittningen for programmets
forverkligande.

Det riader inga delade meningar om att det allménna av sikerhetsskil
maste utdva kontroll 6ver verksamheten. Atomenergien kommer emellertid
s& smaningom att betraktas som en konventionell energikilla vid sidan av
andra. Det forhallandet att staten gor stora insatser pd olika omaden —
for atomenergiens utnyttjande eller for andra allminna indamél — kan icke
sigas berittiga till den slutsatsen, att staten eller statliga foretag fordenskull
skall tillforsiikras avgorande inflytande eller monopol inom berérda omraden.
De betydande insatser staten hir gér méste betraktas som investeringar
for att ge vart lands niringsliv bittre produktions- och konkurrensforut-
sittningar. De syftar alltsd i sista hand till en hojning av var levnadsstan-
dard. Liksom pi elenergiforsorjningens omride statliga, kommunala och
enskilda producenter iger gora sjilvstindiga insatser och fritt konkurrera,
bér motsvarande gilla dven inom atomenergiforsorjningen med ovan angiven
reservation med hiinsyn till sikerheten. Framdeles kan en stor, mahinda
den 6verviigande delen av landets kraftbehov komma att bli tillgodosedd
med atomkraft. En alltfor stark statlic dominans 6ver energiférsérjningen
kan i sjilva verket vara dignad att himma rorelsefriheten och expansions-
takten inom det svenska niringslivet. Enligt vir mening bor tiden nu vara
inne att klarligga de grinsdragningsfrigor som hir aktualiserats och att
framligga riktlinjer for det fortsatta arbetets bedrivande.

Den statliga administrationen av atomenergifriagorna torde forst bora
omprovas. Det synes nimligen kunna diskuteras, om icke det forhallandet
att atomenergifrigorna handlagts av tvenne olika departement under-
stundom verkat himmande och splittrande. Det bor déirfor 6vervigas, om
icke atomenergifrigor, liksom andra energifrigor, bor sortera under kom-
munikationsdepartementet. Vid en dylik 16sning kan jamvil ifragasittas,
om behov foreligger av en siirskild ridgivande delegation for atomenergi-
fragor. Vissa & delegationen ankommande uppgifter skulle kunna anfortros
atombolaget, och i 6vrigt skulle iirendena kunna, liksom andra energifragor,
handliggas inom kommunikationsdepartementet. Overviigas kan ocksa,
huruvida den under senaste tid dkade konkurrensen pi den internationella
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uranmarknaden och de mdjligheter detta kan medféra for friare, villkors-
16s import och lagerhallning av uran bor féranleda en revidering av planerna
for uranverksanliggningen i Ranstad. Samtliga hir berorda problem synes
bora ankomma pa Kungl. Maj:t att prova, varefter dirav foranledda for-
slag bor framliggas for riksdagen.

Betraffande sjalva fordelningen av arbetsuppgifterna i det fortsatta
atomenergiarbetet bor efterstrivas ett rationellt tillvaratagande av den
svenska industriens resurser i storsta mojliga utstrickning och en begriins-
ning av de statliga arbetsuppgifterna till att avse i huvudsak malbundet
forsknings- och utvecklingsarbete samt 6vervakningsuppgifter. Icke ovii-
sentliga besparingar bor hirigenom kunna vinnas, bland annat da det giller
projekterings- och konstruktionsarbeten for industriella reaktorer samt till-
verkning av brinsleelement. En 6versyn av atombolagets interna organisa-
tion bor komma till stind. Det ar tveksamt, om den tekniska och administ-
rativa apparat som uppbyggts inom atombolaget stir i riktig relation till
hittills vunna resultat. Vid en griansdragning mellan statliga och enskilda
insatser pa detta omrade som innebér ett utnyttjande i hogre grad av den
enskilda industriens resurser skulle uppenbarligen atombolaget kunna avse-
virt koncentrera sin verksamhet. Sistnimnda frigor bor limpligen utredas
av atombolaget sjilvt i samrdd med den enskilda industrien. Det bor alltsi
uppdragas at bolaget att framligga ett forslag till program for den fortsatta
verksamheten och till dédremot svarande begrinsningar av bolagets admi-
nistration. : :

Ifragavarande utredningar och de stindpunktstaganden, vartill de kan
leda, bor ske si snabbt, att drendet kan foranleda forindringar i foreslagna
anslag pa atomenergiomradet redan for budgetiret 1960/61. Det ir givetvis
icke magjligt att i dag bedoma, vilka besparingar som star att vinna. Sjilvfal-
let bor inga atgirder vidtagas som kan vara fignade att forsena eller for-
svara en utbyggnad av energiférsorjningen motsvarande det beriknade be-
hovet. Men é&ven under denna forutsittning bor enligt vir mening icke
ovisentliga utgiftsbegransningar kunna ernés. I varje fall bor for budget-
aret 1960/61 kunna sparas 10 milj. kronor.

Med &beropande av vad hir anforts far vi hemstilla,

att riksdagen matte

dels till Atomenergiverksamheten inom AB Atomenerg:
for budgetaret 1960/61 anvisa ett reservationsanslag av
88100 000 kronor,

dels 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl.
Maj:t mitte

a) uppdraga at AB Atomenergi att i samrdd med fore-
tradare for berérda industriféretag snarast mojligt fram-
ligga program for det fortsatta atomenergiarbetet och till
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diremot svarande begrinsningar av atombolagets interna
organisation samt

b) direfter foreliigga riksdagen de forslag, vartill nimnda
utredning och av motionen féranledda ytterligare over-
viganden kan leda.

Stockholm den 27 januari 1960

Jarl Hjalmarson Leif Cassel Ernst V. Staxdng
Gunnar Heckscher Karin Wetterstrom Tage Magnusson

Carl Ostlund T. G. von Seth



