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Nr 316

Av herr Stahl m. fl., angdende mdojligheterna att minska den
statliga kontrollen over kommunala organ.

Den kommunala verksamhetens starka expansion under de senaste ar-
tiondena har bl. a. medfort, att kommunernas ekonomi fatt en allt storre
samhillsekonomisk betydelse. Kommunerna svarar mer eller mindre
sjalvstandigt for en mycket stor del av var samhéallsforvaltning. Den
reglerade sektorn av kommunalférvaltningen, dvs. de uppgifter som
statsmakterna alagt kommunerna i speciallagstiftningen omfattar den
overviagande delen av den kommunala verksamheten. Harigenom far de
fragor som sammanhénger med den riatta féordelningen av uppgifter och
befogenheter mellan statliga och kommunala myndigheter och den ritt
att kontrollera eller ingripa, som skall tillerkéinnas statens foretriadare
gentemot kommunerna, den allra storsta betydelse.

Inom 1953 ars riksdag vicktes motionerna I: 355 av hr Ohlon m. fl. och
II: 432 av hr Ohlin m. fl. ang&ende begriansning av den statliga kontrollen
over den kommunala verksamheten. I desamma anfordes bl.a. “att de
former, under vilka den statliga kontrollen utévas éver kommunala organ,
ar icke enhetligt reglerade. Inspektionens uppgift har i forsta hand ansetts
vara att med limpor na sitt mal. Den skall avse forvaltningens alla detaljer
och far icke godkinna nagra undermaliga anordningar. Om sidana an-
triffas, sd trader ett administrativt maskineri i verksamhet med prome-
morior och erinringar till vederbérande kommunala myndigheter, anmél-
ningar till linsstyrelser eller statligt centralorgan. Resultatet blir ett
administrativt tving mot vederbérande kommun, som denna ej kan
undandra sig. Bakom de skilda kontrollanterna star namligen staten med
sin makt beredd att, om s& krivs, tvinga en tredskande kommun till de
atgiarder som anses erforderliga. Aven om kommunerna sjilva far fatta
de beslut som anbefalls, och sdlunda en kommunal sjalvstyrelse till formen
foreligger, ar det likval uppenbart, att denna genom den s. k. effektivitets-
kontrollen berovats sitt reella innehéll.

Fran kommunalt hall har vid flera tillfallen patalats den 6kning och for-
dyring av forvaltningsapparaten, som den statliga kontrollen medfort.
Likasd har vissa verksamhetsomriden belastats med onddigt tung och
osmidig uppgiftsskyldighet till tillsynsmyndigheterna. Statens intresse
har gjort kommunerna beroende av tillsynsmyndigheterna pé ett sitt, som
véallat irritation och bekymmer.”
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Med anledning av motionerna uttalade statsutskottet, att det delade den
uppfattningen, att den statliga tillsynsapparaten i vissa avseenden ir
forenad med patagliga olidgenheter savil i principiellt som praktiskt av-
seende. I likhet med motionérerna ansig utskottet, att frigan om en
begrénsning och ett mera rationellt ordnande av denna gren av statlig
verksamhet borde dgnas ¢kad uppmirksamhet. Emellertid forelag vid
denna tidpunkt ett antal kommittébetinkanden, i vilka relationerna mellan
statens och kommunernas kompetens utférligt behandlats. Harvid asyfta-
des frimst allménna statsbidragsutredningens principbetinkande, och
utskottet fann darfor 6verviagande skil tala for att Iata anstd med de mera
definitiva stillningstagandena till spérsméalen rorande den statliga till-
synen over kommunerna i samband med provningen av namnda be-
tankande.

Vid riksdagsbehandlingen av motionerna fann riksdagen darfor i enlig-
het med statsutskottets hemstillan paA grund av pagiende specialutred-
ningar sig icke beredd att fororda en allmin versyn eller anvisa nagon
bestimd utvig for att tillgodose de i motionerna framforda yrkandena
utan 6verldt 4t Kungl. Maj:t att narmare préva pa vad sitt det statliga
utredningsviisendet och vederbérande imbetsverk skulle delgivas de ut-
talade 6nskemdlen och under vilka former en begrinsning i avseende &
[orefintlig férvaltning lampligen borde genomféras. Kungl. Maj:t torde
dock icke, enligt vad ar oss bekant, ha utfirdat nagra anvisningar eller
rekommendationer till sittande utredningar eller pa annat satt fullfsljt
riksdagens hemstillan.

Det av statsutskottet aberopade forslaget av allmiinna statsbidragsutred-
ningen anmaéldes for riksdagen i propositionen 1957: 112 och foéranledde
beslut av statsmakterna i vissa hinseenden. Det viktigaste innebar en om-
liggning av statsbidragsgivningen till primiirkommunernas driftutgifter
genom att vissa speciella driftbidrag ersattes av tva bidrag, dels ett lirar-
lonebidrag och dels ett bidrag till hdgre skolor. Oaktat att atskilliga for-
enklingar silunda genomférts kvarstar alltjamt ett betydande antal stats-
bidrag, omkring 150. Statsrevisorerna har i 1959 ars berittelse i fraga om
fordelningen av samhillsuppgifter mellan stat och kommun uttalat, att
“sdivitt revisorerna forsta, alltjimt visentliga oldgenheter komma att
kvarbliva vid bibehéllandet av ett statsbidragssystem enligt nuvarande
principiella riktlinjer. Om man vill f& till stind mera genomgripande
forenklingar, torde det darfor vara nodvindigt att undersoka forutsitt-
ningar for att finna helt nya och mera praktiska l6sningar.” For att
eliminera de oliagenheter som #r forbundna med den nuvarande stats-
bidragsgivningen bér man enligt statsrevisorernas mening strava efter att
i betydligt storre utstriickning an nu ar fallet soka fa till stand en upp-
delning av samhéllsuppgifterna mellan stat och kommun. Av vikt i sam-
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manhanget ar ocksa att gillande foreskrifter pa statsbidragsomradet
overses 1 syfte att nedbringa det administrativa cch kamerala bestyret.

I samband med reformeringen av statshidragssystemet har icke de
fragor, som hinger samman med den statliga kontrollen 6ver den kom-
munala verksamheten kommit upp till behandling pa det radikala satt,
som avsags i statsutskottets uttalande vid behandlingen av de inom 1953
ars riksdag vickta motionerna i &mnet. En stor del av de i motionerna
framforda skélen for en minskning av kontrollen kvarstar alltjamt med
samma styrka som tidigare.

Den ekonomiska situationen for kommunerna ir i dag sddan att det
finns anledning att frin statsmakternas sida pa nytt 6verviga vilka vagar
som star till buds for att underlatta de kommunala myndigheternas
stravan att rationalisera och &stadkomma béttre samordning mellan olika
verksamhetsgrenar. Négra av de angelagnaste, klarare linjer i férhillandet
mellan stat och kommun och férenklad statsbidragsgivning, har ovan
antytts. Men dven fragan om en begransning av den statliga kontrollen
over den kommunala verksamheten ar av vésentlig betydelse i samman-
hanget.

Givetvis maste det totala samhallsintresset fa gora sig gallande inom
den kommunala forvaltningen fdven i fortsittningen, men detta torde
kunna begréansas till en radgivande statlig verksamhet pa vissa omraden.
Den grundsynen maste dominera lagstiftningsarbetet och kontakterna
med kommunerna, att de kommunala myndigheterna skall tillerkéinnas
storsta mojliga fortroende, och tdnkbara atgarder for att motverka alltfor
patrangande insyn och 6vervakning maste genomforas.

Kommunernas fortroendeman och tjanstemin ér enligt var mening sa
ansvarsmedvetna och kunniga att motiv foreligger att ytterligare beskira
och liatta den statliga kontrollen. Ur det forhallandet att kommunerna kan
anpassa sin verksamhet efter individuellt lokala behov kan sikerligen i
en tid, dd man maste hushalla med resurserna, utvinnas betydande sam-
héllsekonomiska férdelar. For att mojliggora en adekvatare utveckling
i denna riktning torde uppmjukningar i kontrollhiinseende bora fullfoljas.
Enligt var uppfattning ar det ocksa allmant sett onskvirt att ytterligare
stirka den kommunala sjilvstyrelsen och ge kommunerna forutsitttningar
att fullfolja strivandena att sinka administrationskostnaderna. En {or-
enklad statlig 6vervakning och littade bestaimmelser i arbetsgangen av
kommunala arenden, som éir underkastade statliga myndigheters prov-
ning och kontroll, skulle, som méanga ginger framhallits fran kommunalt
hall, medfora icke ovisentliga besparingar i pengar, arbete och tid. Man
skulle ocksd undvika den i olika sammanhang patalade risken, att det
statliga formyndarskapet over kommunerna medfor att kommunernas
foretridare blir mindre ansvarsmedvetna. Forhillandet synes néimligen
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stundom kunna leda till att man alltfér mycket litar till de statliga
myndigheternas granskning och direktiv, och att frigor om standard och
driftekonomi provas mindre effektivt an eljest skulle bli fallet.

Med héansyn till det anforda finner vi det angeliget, att en utredning
snarast mojligt tillsattes, som far till uppdrag att utreda frigan om den
statliga kontrollen 6ver den kommunala verksamheten. Utredningen bor
beakta behovet av en vidgad kommunal sjalvstyrelse och foresla enklast
mojliga regler. Reformerna pa omradet synes bora i forsta hand ga ut pa
att statens uppsikt skall inskranka sig till att omfatta en kontroll over att
kommunernas organ icke missbrukar den makt som tillagts dem. En
blivande utredning bor ges si allmint hillna direktiv, att eventuella
forslag kan innefattas i i detta sammanhang betydelsefulla fragor som
arbetsfordelningen mellan stat och kommun och Littnader i gillande
foreskrifter pa statsbidragsomridet i syfte att nedbringa det administra-
tiva och kamerala bestyret.

P4 grund harav hemstiller vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hem-
stalla,

att en utredning skyndsammast kommer till stand angi-
ende mojligheterna att minska den statliga kontrollen 6ver
kommunala organ vare sig denna hérleder fran lag eller
ar pabjuden pa administrativ vig.

Stockholm den 27 januari 1960

Manne Stdhl Henning Gustafsson Bertil von Friesen
i Skelleftea

John R. Anderson S. Rimds



