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Nr 311

Av herr Hedlund m. fl., om utredning i syfte att effektivisera och
forbilliga den statliga verksamheten.

Den statliga forvaltningen har expanderat kraftigt under efterkrigstiden.
En rad nya dmbetsverk har tillkommit och gamla dmbetsverk har utvidgats.
Antalet statstjinstemin har till foljd hiarav 6kat och kan nu beridknas till
230000. Lonekostnaderna har stigit till cirka 2900 miljoner kronor. Det ar
en visentlig del av statens budget som gar till 16ner och pensioner for de
statsanstillda. Ett betecknande drag ar att lonekostnaderna procentuellt
stigit kraftigare an omkostnaderna under den senaste 10-arsperioden.

Statens finanser ar hart anstringda. Utsikterna att den statsfinansiella
situationen skall litta under de nirmaste aren méste betecknas som moérka.
De s. k. automatiska utgiftsokningarna tenderar inte att minska eller upp-
hora. Alla mojligheter till besparingar i den statliga verksamheten maiste
tillvaratas. Detta framstar som en tvingande nédvéandighet, om inte skatte-
trycket skall bli s& pressande att det hindrar framatskridandet. Den statliga
administrationen far inte ldimnas utanfér rationaliseringsstriavandena.

En effektivisering av den statliga forvaltningen maéste silunda genom-
féras. Det blir alltmer angeliget, ju mer 16nerna 6kar, att rationalisera och
forbilliga verksamheten. Storre effekt maste utvinnas per anstilld. Det kan
foranleda att nuvarande mer eller mindre féraldrade arbetsformer méste
moderniseras. Det ir dock tveksamt om nagra avgoérande besparingar kan
goras genom en enbart kontorsmissig rationalisering. Den hittillsvarande
rationaliseringsverksamheten har inte varit betydelselos och den bor be-
drivas med intensitet. Men vinsterna maste betecknas som foérhéllandevis
mattliga. Andra och mera genomgripande atgirder méste vidtagas.

Begrdinsning av statens utgifter

Vid flera tillfidllen har framhallits — senast av besparingsutredningen —
att om betydande besparingar skall kunna astadkommas, s& méste statens
uppgifter begrinsas. Problemet maste angripas frin denna utgingspunkt.
Det torde inte med fog kunna pastas att alla de uppgifter, som statens alla
imbetsverk nu har, verkligen ar nddvindiga. Atskilliga uppgifter méste
under decenniernas gang och arens lopp ha blivit inaktuella och andra bety-
delselosa. Det lir inte kunna hivdas att all statlig forvaltning hallit sig i
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nivd med utvecklingen. En efterslipning har uppstatt pa vissa omraden,
medan nya uppgifter féorsummats.

En sida av den statliga verksamheten bor i detta sammanhang uppmiirk-
sammas, nimligen insamling och i férekommande fall bearbetning av sta-
tistiska uppgifter. De ger stora mojligheter till sysselsittning och krav pa
nya tjanster.

En oversyn av statsforvaltningens uppgifter framstar som alltmera triing-
ande. Den bor inriktas pa en begrinsning av den statliga verksamheten till
nodvandiga uppgifter. Mindre viktiga uppgifter bor utan forutfattade me-
ningar skiras bort och endast de viktiga bibehallas. De verkligt stora be-
sparingarna kan enligt vir bestimda mening uppnds endast genom en
begrinsning av statens férvaltning och verksamhet.

Statens granskning och kontroll

De statliga myndigheternas verksamhet bestar i hég grad av granskning
av hur underordnade och kommunala organ anvint dem tilldelade medel.
Denna kontroll har utformats sa, att den kriver betydande arbetskraft.
Granskningen har blivit betungande sarskilt for kommunerna. De har inte
blott tvingats anstilla arbetskraft harfor utan ocksa i manga fall fatt vid-
kidnnas fordyrande 16sningar. Den statliga kontrollen har dessutom férdréjt
olika arbeten, vilket ocksa verkat kostnadsh6jande under efterkrigstidens
stindiga inflation. Denna utveckling ar pafallande inom byggnadsverksam-
heten. Det giller bostider, skolbyggen likavil som sjukhus och forvaltnings-
byggnader. Nigon namnvird forbattring har inte intriitt sedan byggnads-
tillstiAndsgivningen slopades.

En av orsakerna ir att det statliga centrala organet pa byggnadsomradet
atagit sig flera uppgifter dn det hunnit med. Ett exempel ir det nya radio-
huset, vars planering tagit ett decennium. Det kommer dirigenom att fér-
dyras med 60 procent. Hade Sveriges radio sjalv fatt planera och bygga
huset skulle det ha statt fiardigt. Ett annat exempel dr ombyggnaden av
Operan med tillhorande restaurang. Det langa uppskovet har orsakat staten
stora kostnader. Man kan med fog tala om sloseri med det allméinnas medel.

Tva vigar till besparingar stir 6ppna. Den statliga granskningen kan
beskiiras och antalet bidragsformer kan goras firre utan att den totala bi-
dragssumman till kommunerna minskar. Ett tidigare framfort forslag att
overlata granskningen av bostadslanen till kommunerna bér tas upp till
férnyad prévning. De kommunala byggnadsnimnderna torde numera vara
kvalificerade for dylika uppgifter. Dessutom skulle det dubbelarbete, som
nu forsiggar i statliga och kommunala organ, undvikas.

Forslag om sammanslagning av statsbidragen till skolverksamheten till
nigra fi har framlagts men inte konsekvent genomférts. Statsbidragssyste-
met skulle kunna forenklas ocksa pa andra omraden. Penningviirdeférsim-



Motioner i Andra kammaren, nr 311 dr 1960 3

ringen har urholkat atskilliga statsbidrag, sa att administrationskostnader-
na blivit oproportionerligt stora i forhallande till de utbetalade summorna.

Decentralisering av beslutanderdtten

De centrala ambetsverken har behallit beslutanderitten i manga fragor,
dven sedan skilen harfor forsvunnit genom tillkomsten av eller 6kad effek-
tivitet hos regionala eller kommunala organ. Det &r enligt vir mening
anmirkningsvéart att inrattandet av lansskolndmnderna inte medfért en
minskning av skoléverstyrelsens personal. Den starka centraliseringen har
lett till en omstéindlig och tidsédande pappersprocedur. En genomgripande
delegering av beslutanderitten till ligre instanser skulle kunna medféra
avsevidrda besparingar. Det dr mdjligt men ingalunda sikert att regionala
och kommunala myndigheter inte &r méaktiga samma ingdende juridiska be-
domning. Uppenbart ar att de genom sin lokalkinnedom har stoérre insikter
i sakfrdgorna. Och det ar den framsta forutsiattningen for en riktig hand-
laggning. Vi finner det nodviandigt att en genomgripande decentralisering
av beslutanderétten i den statliga verksamheten genomfores.

Skall en decentralisering av detta slag fa avsedd effekt bor utformningen
av besvarsriatten uppmirksammas. Skall ett 6verklagande regelmissigt
kunna ske till hogsta instans, minskas virdet av en reform ur besparings-
synpunkt. Det bor péapekas att ritten att 6verklaga en domstols utslag
numera beskurits.

En forhallandevis ny tendens i svensk statsférvaltning bor uppmairksam-
mas, niamligen den allt ymnigare féorekommande samradsinstitutionen. Den
innebir ett framsteg si till vida som att A&mbetsverk eller rittare Ambetsméin
radgér med varandra vid personliga sammantriffanden. Det skriftliga
remissforfarandet har i viss man ersatts av muntliga informella 6verligg-
ningar. Det maste betecknas som ett lovvirt steg mot smidigare arbetsfor-
mer. Direkta samrid kan i riatt sammanhang paskynda ett drendes hand-
liggning. Det motsatta kan dessvirre ocksa intriffa, speciellt nir samrad
anviands till 6vermatt. De har i vissa fall blivit en motsvarighet till de s. k.
affarsluncherna.

Remissforfarandet dr en viktig del av svensk forvaltningspraxis. Det har
under senare ar beskurits, vilket ingalunda varit till men fér handliggning-
en. Denna procedur kan utan tvivel ytterligare beskiras till gagn for mera
produktivt arbete.

Sammanslagning av dmbetsverk

Ambetsverken har vuxit fram utan nigon malmedveten planmissighet.
Nir behovet har ansetts motivera det har ett nytt @mbetsverk inrattats.
Provningen huruvida verksamheten kunnat inordnas i ett redan existerande
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ambetsverk har oftast varit slumpbetonad, om den 6ver huvud férekommit.
Om inrittandet av ett nytt dmbetsverk inte befunnits pakallat har ett
institut eller en nimnd tillkommit. Nybildningen av nimnder har upplevt
en verklig blomstringsperiod under efterkrigstiden pa bade centralt och
regionalt plan. En beskirning i denna flora av nimnder har blivit alltmera
aktuell och bor inte lingre uppskjutas. Det ir betecknande att staten haller
sig med tva rationaliseringsorgan, sakrevision och organisationsnimnd. Det
hor till saken att statens revisionsverksamhet #ir uppdelad pa flera organ.
Ingen torde pasta att detta garanterar storre effektivitet.

Det ér pafallande att i en tid med sa snabba férindringar som var si ytter-
ligt fa fall av sammanslagningar av imbetsverk férekommit. Det enda kiinda
exemplet dr tillkomsten av sjofartsstyrelsen. Det torde vara uppenbart att
forutsitiningar finns fér sammanslagningar inom andra omraden. En ge-
nomgang av omride efter omrade skulle med storsta siikerhet ge atskilliga
uppslag. Det skulle i sin tur underlitta en kontorsmissig rationalisering av
verksamheten.

Pa linsplanet har nybildningen av namnder antagit en nistan epidemisk
karaktir. Som exempel kan nimnas linsarbetsnimnd, lidnsbostadsnamnd,
lantbruksnidmnd och linsskolndmnd. Statsmakterna har féredragit denna
16sning framfor att inordna verksamheten direkt i linsstyrelsen. Det har
emellertid blivit alltmera klart att denna utveckling har pétagliga nackdelar.
Den forsvirar 6verblicken 6ver den statliga verksamheten i regional instans.
Den forhindrar en rationell anvindning av kontorsmaskiner. Den leder till
dubbelarbete. En provning av moéjligheterna att inlemma regionala nimn-
der, styrelser och forvaltningar bor sasom statsrevisorerna papekat komma
till stind. Skulle en fullstindig integration inte anses limplig bér en sam-
manslagning av dtminstone vissa av de fristadende statliga linsorganen 6ver-
vagas.

Den kontorsmiissiga rationaliseringen har tidigare berorts. Den bor fort-
satta och intensifieras. Harvid bor de affirsdrivande verken behandlas for
sig. De ”vanliga” dmbetsverken intar genom rittsprovningen i viss min en
sarstillning. De affirsdrivande verken — vilka vid tillkomsten fick sin
karaktir av dmbetsverk mera pa en slump — éar att jamféra med ekono-
miska foretag. Det kravet kan stillas pd dem att~de skall drivas lika ratio-
nellt som dylika. Rationalisering har pagatt och pagar men mycket aterstar
att gora. Mdlet bor vara att de skots lika effektivt som de effektivaste privata
foretag.

Med stod av vad som ovan anférts far vi hemstilla,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om en skyndsam utredning angdende en for-
utsittningslos provning av den statliga forvaltningens upp-
gifter samt av mojligheterna till decentralisering av beslu-
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tanderitten och till sammanslagning av dmbetsverk och
statliga organ pa savil det centrala som det regionala planet
i syfte att effektivisera och foérbilliga den statliga verksam-
heten enligt vad i motionen har anforts.

Stockholm den 27 januari 1960

Gunnar Hedlund

Nils G. Hansson Sven Vigelsbo S. G. W. Wahlund
i Skegrie
Per Svensson J. Onsjé J. W. Pettersson

i Stenkyrka i Norregard



