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Nr 301

Av herr Hjalmarson m. fl., om kreditgaranti fér lan till fler-
familjshus och egnahem.

Trots de nya skatteinkomster som foér budgetaret 1960/61 beriknas
komma att sta till férfogande kan det redan nu med tdmlig sikerhet forut-
ses, att driftbudgeten icke i dess helhet kommer att bli tickt med 16pande
inkomster och att upplaningsbehovet for driftutgifter och for kapitalinves-
teringar kommer att 6verstiga 2 000 milj. kr. Av dessa kapitalinvesteringar
utgér icke mindre din 820 milj. kr. rintebdrande och 90 milj. rintefria ln
for bostadsbyggandet, vilket innebir att inemot hilften av det beriknade
lanebehovet avser bostadslan. De stora anstringningar det innebir for sta-
tens del att skaffa fram tickning for sitt betydande lanebehov samman-
hinger alltsd till mycket stor del med det ansvar staten iklidder sig for
bostadslanegivningen.

Den samlade statliga upplaningen dels for statens egna behov, dels for den
del av bostadslanegivningen som formedlas via staten tar i anspriak huvud-
parten av de medel som genom langsiktigt sparande tillfores den allménna
kapitalmarknaden. Bostadslanen erhaller pa detta sétt prioritet pA denna
marknad. Foljden blir att industri, jordbruk och handel liksom ocksa lan-
dets kommuner i alltfér hog grad far sta tillbaka nir det géller deras kredit-
behov. Fran vart hall har vid flera olika tillfdallen tidigare gjorts erinringar
mot detta absoluta forsteg for bostadslanen pa lanemarknaden. Arendet har
varit féremal fér behandling vid flera olika riksdagar.

Statsutskottet forordar i sitt utlatande nr 49 till 1959 ars riksdag, att en
allsidig och forutsiattningslos provning av fragan om overgang till ett kredit-
garantisystem pé bostadsomradet skulle komma till stand. Dirvid framhaoll
utskottet, att det inte minst vore viktigt att o6vergangsproblemen bleve
noggrant utredda. Av praktiska skil vore det lampligt att provningen av
fragan nu begrinsades att gilla endast egnahemsomradet.

Aven besparingsutredningen har tagit upp fragan om ett kreditgaranti-
system, frimst mot bakgrunden av behovet att uppna en forenkling av den
bostadspolitiska administrationen. Med nuvarande storlek av bostadslin-
givningen torde man, siiger besparingsutredningen, fa riikna med en under
overskadlig tid framat vixande lanestock hos bostadsstyrelsen och lins-
bostadsnimnderna. Aven om atgirder vidtoges for att i olika avseenden for-
enkla handliiggningen av lineirendena och den fortsatta forvaltningen av
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lanen torde det knappast kunna undvikas att krav komme att stillas pa en
okning av den administrativa personalen. Besparingsutredningen, som i
annat sammanhang féreslog en utredning av fragan om indring av den
bostadspolitiska administrationen, fann det — oavsett resultatet av en dylik
utredning — oundgéngligen ndédviandigt att Gverviga alla mojligheter till
férenkling. Den 16sning som dirvid ldge nirmast till hands syntes vara ett
kreditgarantisystem. De friamsta praktiska fordelarna av ett dylikt system
skulle enligt utredningens mening vara att vinna inom egnahemsomradet.
Ur sina synpunkter foreslog utredningen att atgirder snarast skulle vid-
tagas for att ersitta den statliga bostadslangivningen med ett kreditgaranti-
system.

Med dessa klara uttalanden fran savil statsutskottets som besparingsut-
redningens sida ar det narmast férvanande att departementschefen i propo-
sitionen till arets riksdag betriaffande bostadsforsorjningen varken inom
femte huvudtiteln eller & kapitalbudgeten har nagot att siiga angiende 6ver-
gangen till ett kreditgarantisystem. Fér var del vidhaller vi, att det dr nod-
vindigt att nu vidtaga denna férenklingséatgird. Den skulle komma att av-
lasta en mycket betydande del av det administrativa férfarande som sam-
manhiinger med lanebeviljande och laneférvaltning och som nu — helt i
onddan — binder betydande arbetskraft inom den bostadspolitiska byrakra-
tien. For den enskilde skulle en 6vergang till kreditgarantisystem for bo-
stadsldnen medféra den betydande férdelen att han endast finge en kredit-
givare att korrespondera med, nidmligen den sparbank eller hypoteksfor-
ening som limnar underliggande lan. Institutet i fraga skulle nimligen da
limna ln frin botten och inda upp till den hojd dit den statliga garanti-
givningen stricker sig.

Det har invints mot en 6vergang till kreditgarantisystem att detta skulle
omdjliggéra en rintesubvention visavi bostadslnen. Detta ir inte riktigt.
Om man av bostadspolitiska skil anser sig bora ge en riintegaranti betrif-
fande underliggande lan respektive limna underriinta & topplanen kan detta
lika gidrna ske vid ett kreditgarantisystem som vid direkta lan fran stats-
verkets sida. Vidare har gjorts gillande att en overging till kreditgaranti-
system skulle minska mdéjligheterna att erhalla lan for bostadsbyggandet.
Vi har inte kunnat finna denna invindning biirande. Det kan erinras om att
staten i minga ar limnat sitt kreditstod till jordbruket i form av kredit-
garanti. Detsamma har gillt den stérre och mindre industriens exportkre-
diter, och det har dven gillt f6r ungdomens studier.

Vid foregdende ars riksdag framstillde vi det yrkandet att en overgang
till kreditgarantisystem skulle ske fr.o.m. den 1 juli 1959. Vart forslag motte
bl. a. den inviindningen att det skulle innebéra en alltfér valdsam Gvergang
och att det skulle komma att villa bekymmer och svérigheter fér byggnads-
foretagare som erhallit preliminédrt besked om byggnadslian men som da i
stéllet for 1an skulle erhéalla statens borgensitagande. Man menade att dessa
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lantagare skulle fa svarigheter att uppta lanen i sparbank eller annan pen-
ninginrittning, om dessa pa grund av forhallandet pa kapitalmarknaden
skulle ha brist pa medel.

Aven vi finner det angeliget, att 6vergangen till ett kreditgarantisystem
inte blir brysk eller alltfor tvir. Mojligheter synes emellertid finnas att in-
¢gripa i utjimnande syfte fran statens sida. Skulle det t. ex. visa sig att de
norrlindska sparbankerna finge svarigheter att skaffa fram pengar till
finansierande av egnahemsbyggandet i Norrland, foreligger ju inga storre
svarigheter for riksbanken att stédja en 6nsklig bostadslangivning genom
att kopa obligationer som sparbankernas gemensamma finansieringsinstitut
kunde emittera, detta naturligtvis som en dvergangsform just i syfte att gora
denna Overgdng mjukare. Over huvud taget maste man uppenbarligen for-
fara si att de lantagare som erhallit 16fte om 1an under alla foérhallanden
far dessa lan. Hirtill méaste statsmakterna via rikshanken medverka.

I en den 5 december 1958 dagtecknad inom socialdepartementet utarbetad
promemoria har forordats 6vergang till kreditgarantisystem for egnahems-
belaning. Den statliga kreditgarantien skulle limnas icke efter individuell
provning i varje enskilt fall utan kollektivt, och garantien skulle omfatta
vissa allminna forlustrisker. Langivaren skulle std en sjidlvrisk omfattande
5 000 kr. per lan. Dirmed ansags det vara mojligt att 6verlamna hela lan-
proviningen till sparbankerna sjilva och avlasta de statliga organen allt med
langivningen forenat arbete. Vi finner en sddan anordning enkel och prak-
tisk och vill fororda att den atminstone forsoksvis kommer till tillimpning
betriaffande egnahemsbyggandet. Eventuellt kan i stillet tillimpas ett blan-
dat system sadant som i anledning av nyssnimnda promemoria féreslagits
av lansstyrelserna i Malmdohus och Alvsborgs lin.

Aven for flerfamiljshus bor enligt var mening 6vergang till kreditgaranti-
system dga rum. I avbidan pa nirmare erfarenheter om hur den betraffande
egnahemmen ifragasatta, helt eller delvis kollektiva kreditgarantigivningen
kommer att gestalta sig anser vi det emellertid nédviindigt att betriffande
flerfamiljshusen kreditgarantien limnas efter individuell préovning.

Det ar uppenbart att vid en 6vergang till kreditgarantisystem, da alltsa
lanen tillhandahéalles av de olika kreditinstituten, dessa i sin tur méste gora
motsvarande upplaning pa den allménna kapitalmarknaden. Detta forut-
siatter naturligtvis att staten minskar sin egen upplaning i motsvarande grad.

Eftersom staten genom utlimnande av kreditgarantier iklider sig ekono-
miska risker av betydande omfattning, finner vi det skiligt att en riskfond
uppligges genom att ldntagaren vid lanets lyftande avkrives en engings-
avgift om 0,5 procent pa lanebeloppet. En s&dan avgift medfor en knappast
miarkbar hojning av den effektiva rantan.
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Med aberopande av vad hir ovan anforts hemstéaller vi,

att riksdagen métte besluta att langivning till flerfamiljs-
hus och egnahem fran lanefonden for bostadsbyggande skall
upphora vid utgangen av juni manad 1960 och ersittas med
ett kreditgarantisystem enligt de ndrmare anvisningar hir-
om som utfirdas av Kungl. Maj:t.

Stockholm den 27 januari 1960

Jarl Hjalmarson

Martin Skoglund Leif Cassel Einar Heggblom
Gunnar Heckscher Tage Magnusson T.G.von Seth
Ernst V. Staxing Karin Wetterstrom Carl Ostlund
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