Motioner i Andra kammaren, nr 298 dr 1960 9

Nr 298

Av herr Staxing, angdende avvecklingen av forsvarets socialbyra.

I statsverkspropositionen har Kungl. Maj:t under fjéarde huvudtiteln,
punkten 131, Forsvarets socialbyrd: Avloningar, foreslagit riksdagen god-
kinna ett av departementschefen framlagt forslag angéende avveckling av
forsvarets socialbyrd genom att byrans uppgifter overfors i huvudsak till
forsvarets civilférvaltning och i évrigt till forsvarsgrensstaberna.

Departementschefens férslag dr framlagt i anslutning till att besparings-
utredningen ansett det bora overvigas om icke uppgifterna for byran kan
Gverforas till andra myndigheter.

Vid ett overforande av uppgifterna for byran framst till forsvarets civil-
forvaltning raknar departementschefen med att avloningskostnaderna skall
komma att minska med drygt 100 000 kronor for ar, vilken besparing grun-
dar sig pa personalbehovsberikningar, som framlagts av forsvarets civilfor-
valtning och 1956 ars forsvarsforvaltningssakkunniga.

Givetvis bor besparingsmojligheter, som kan uppkomma, sa lingt mojligt
utnyttjas, men av nedan anférda skil synes det bora ytterligare dvervagas,
om av departementschefen nu framlagt forslag ar en riktig 16sning.

Aven om det, sasom framhallits savil av besparingsutredningen som av
departementschefen, dr sd att forsvarets socialbyras verksamhet blivit
mindre omfattande under senare ar p& grund av underbefilsorganisationens
omliiggning inom férsvaret, innebérande bland annat mindre omsattning an
forr inom personalgruppen, och att vissa forenklingar kan komma att ge-
nomforas i fraga om ledningen av familjebidragsverksamheten m. m., som
avser varnpliktiga, sa ir de alltjimt kvarstiende uppgifterna forhallandevis
omfattande, och de skil som pa sin tid lag till grund for byrans inridttande
synes icke ha vunnit tillborligt beaktande.

Vad forst angar besparingsméjligheterna betriffande personal, synes icke
hora forbises, att 6verbefialhavaren dragit i tvivelsmal mojligheterna att for
niarvarande dstadkomma nagra besparingar och att forsvarets socialbyra har
beriknat besparingsmojligheterna avsevirt ligre an de myndigheter, pa vil-
kas utlitande departementschefen grundar sitt forslag. Overbefillhavaren
och socialbyran har ju nirmare erfarenheter av omfattningen av byrins
verksamhet. Departementschefen har uppenbarligen icke riknat med att det
skall erfordras nagon sirskild personal i forsvarsgrensstaberna till foljd av
de Okade uppgifter, som kommer att falla pa dem, om de skall handligga
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rekryterings- och civilanstallningsirenden, men fraga ir vil om icke krav pa
personalokning kommer att framstillas, nir uppgifterna overforts dit.
Vidare synes vid forslagets framliggande helt ha bortsetts fran att den nuva-
rande chefen for socialbyran, som innehar s. k. forordnandetjinst, vid den
foreslagna omorganisationens genomfoérande ir beriittigad att komma i at-
njutande av tjinstepension, trots att han icke uppnétt mer in nagot over
50 ars alder, vilket innebér en statsutgift av i runt tal 23 000 kronor f6r ar.
och mojligen kommer ytterligare nagon befattningshavare att bli berittigad
till fértidspension i samband med omorganisationen. Besparingarna maste
alltsa bli avsevért mindre édn de av departementschefen beriknade.

Hirtill kommer att forslaget helt synes bortse fran de motiv som pa sin
tid foranledde att handléggningen av rekryteringsfragorna for krigsmaktens
underbefil lades pa en siarskild byra, nimligen att man dirigenom kunde
torbilliga upplysningsverksamheten for manskapsrekryteringen — de vid
byrans tillkomst ar 1934 uppkommande kostnaderna kunde helt tickas
genom en omfdérdelning av rekryteringsanslagen. Visserligen disponerade
dessférinnan varje truppférband for sig viss del av vederborlig forsvarsgrens
rekryteringsanslag, och s& langt skall man vil icke atergd nu, men redan
den omstiindigheten att varje forsvarsgrensstab skall ha att svara foér sin
torsvarsgrens underbefillsrekrytering torde kunna befaras komma att med-
fora kostnadsokningar, och det ir icke osannolikt att det ocksa kommer att
medfora okad konkurrens férsvarsgrenarna emellan, nir det giller att be-
driva upplysningsverksamheten genom t. ex. annonser i pressen. Samord-
ningen kommer i vart fall att minska i forhallande till vad som uppnatts
under de dr, som socialbyran och forsvarets anstillningsbyra verkat. Den
omsténdigheten att byran bland sin personal haft befattningshavare, som
specialutbildats i arbetsférmedlingens ungdomsférmedling och som for-
skaffat sig erfarenheter fran rekryterings- och civilanstillningsomradena,
maste ocksa tillmitas virde savil for anstillningssékande till férsvaret som
for de civilanstéllningss6kande. Dessa fordelar synes upphéra vid forslagets
genomforande. Nir det giller rekryterings- och civilanstéllningsuppgifterna
for socialbyran, synes det att man sasom ctt alternativ till det av departe-
mentschefen framlagda forslaget att praktiskt taget helt overflytta dessa
uppgifter till forsvarsgrensstaberna borde oéverviiga att overflytta dem till
arbetsmarknadsstyrelsen. Det ma i sammanhanget erinras att uppgifterna i
frdga under aren 1940—1945 handhades av den under nimnda ar i kom-
missionen ingéende forsvarets centrala civilanstillningsbyra.

Vad dérefter angar socialbyrans uppgifter sisom tillsynsmyndighet i fraga
om familjebidragsférfattningarnas tillimpning och sisom lanemyndighet
enligt virnpliktslaneforfattningarna, sa forefaller det inte heller overty-
gande utrett, att dessa uppgifter limpligen bor overflyttas till forsvarets
civilférvaltning. Att familjebidragsnimnderna fungerar i fredstid dr en
beredskapsatgird, och det synes di ocki vara av betydelse att det centrala
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organet dr detsamma i krig som i fred, och departementschefens forslag lam-
nar icke upplysning om huruvida detta skall vara fallet. Mot en sidan ord-
ning talar att civilférvaltningen i sa fall skulle komma att fa vissa arbets-
marknadsuppgifter i och med att lagen om tjinsteplikt sittes i kraft och
iiven skall gilla i vissa fall for ratt till familjebidrag. Redan i fredstid &r det
tveksamt, om civilforvaltningen dr limpligt organ att vara tillsynsmyndig-
het for familjebidrags- och viirnpliktslaneverksamheten. For familjebidrags-
niamnderna ir det — enligt erfarenhet — av betydelse att de utan onddiga
beslutsomgangar kan fi rid och besked i enskilda familjebidragsérenden,
som kommer under deras handliggning. Detta har varit mojligt genom hiéin-
vindelse till férsvarets socialbyra, som varit och ir en myndighet med for-
hallandevis fa befattningshavare med bestimda uppgifter och klar ritt att
ge besked. Det kan ifragasittas, om en dylik ordning blir méjlig att uppratt-
halla, direst drendena skall handliggas inom ett stort dmbetsverk med an-
nan ordning for besluts fattande. Fran kommunala myndigheters sida har
redan tvivel uttalats om méojligheterna att fa samma stéd for sitt arbete i
familjebidragsorganen, om férsvarets socialbyra upphor eller splittras, och
man har ifragasatt om det 6ver huvud taget dr lampligt att forsvarets civil-
forvaltning, som viisentligen har uppgifter till tjénst for forsvarets myndig-
heter, skall dirigera” kommunala familjebidragsndmnder och #dven vara
radgivare at linsstyrelser och kammarritten i friga om siddana familjebi-
dragsirenden, som det ankommer pa dessa myndigheter att handligga. En
6verflyttning av familjebidragsirendena fran forsvarets socialbyra till for-
svarets civilférvaltning kommer utan tvivel att forsvira de kommunala myn-
digheternas arbete, och med hinsyn hirtill synes det tveksamt om departe-
mentschefens forslag dr vilgrundat. Det kan mojligen vid en nirmare utred-
ning av drendet finnas andra alternativ som bor dverviigas. Under tiden 1940
—1946 handlades dessa irenden a varnpliktshjalpbyran i arbetsmarknads-
kommissionen, och sedan forsvarets socialbyra tillkom ar 1946 har endera
generaldirektoren eller overdirektoren i arbetsmarknadsstyrelsen (deras
foregangare i arbetsmarknadskommissionen) varit ordférande i forsvarets
socialbyra och jiamviil i den sirskilda delegation som inrittats for handligg-
ning av betydelsefullare familjebidrags- och virnpliktsldneirenden. Den
foreslagna nyordningen tycks forutsiatta att alla direkta samband med ar-
betsmarknadsstyrelsen skall upphora.

Med hinsyn till de omstindigheter som ovan anforts och till att de av
departementschefen beriknade besparingsmojligheterna synes vara till
storre delen tvivelaktiga synes det pakallat att fragan om forsvarets social-
byras organisation och uppgifter blir foreméal for ytterligare éverviiganden,
innan slutlig stillning tages till frigan om byrans upphorande. Di departe-
mentschefen beriiknat anslagen for byran med hénsyn till behoven for hela
budgetaret 1960/61 synes ett stillningstagande kunna, efter ytterligare ut-
redning, tagas vid 1961 ars riksdag och en eventuell omorganisation alltsi
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icke behdva uppskjutas i forhallande till vad departementschefen nu synes
ha beridknat.

PA grund av vad som salunda anférts hemstélles hirmed,

att riksdagen i samband med behandlingen av anslagen
till forsvarets socialbyra for budgetaret 1960/61 méatte be-
sluta avsla det nu framlagda férslaget om forsvarets social-
byras upphérande och hemstilla om nirmare utredning av
frdgan om byrans nuvarande uppgifter limpligen kan éver-
foras till andra myndigheter.

Stockholm den 27 januari 1960

Ernst V. Staxing

Nr 299
Av herr Karlsson i Olofstrom m.fl., om minskning av vissa

anslag till férsvaret.

(Lika lydande med motion nr 238 i Forsta kammaren)

Stockholm den 27 januari 1960

~ Eric Karlsson Olof Andreasson Artur E. Lundquist
i Olofstrém i Trollhattan

Nr 300

Av herr Magnusson i Boras m. fl., om besparingar a vissa anslag
under femte huvudtiteln.
(Lika lydande med motion nr 240 i Férsta kammaren)

Stockholm den 27 januari 1960

Tage Magnusson C. G. Regnéll Rolf Eliasson
i Boras

Mdirta Boman Birgitta Sjoquist



