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Motioner i Andra kammaren, nr 297 dar 1960

Nr 297

Av herr Hedlund m. fl., om utredning rérande férsvarets sam-
mansdttning och behov.

Da man tyvirr ej kan konstatera nagon visentlig och varaktig ljusning i
den internationella militarpolitiska utvecklingen och éaven &rets forsvars-
proposition i allt viasentligt ansluter till 1958 ars férsvarséverenskommelse,
som giller till och med budgetaret 1960/61, saknas nu anledning till en mera
allmén och ingéende diskussion i forsvarsfragan.

Det har utan tvivel varit till stort gagn for vart forsvar — och dirmed
ocksé for bibehallandet av en konsekvent alliansfri utrikespolitik, varom i
stort sett allman enighet kunnat uppritthallas att forsvarsfragan under
senare ar hallits over partistriderna. Ett starkt och effektivt férsvar till virn
for var frihet och véart oberoende i en tid, som ofta nog praglas av oroliga
skiftningar i det internationella laget, &r en gemensam angelidgenhet for oss
alla. Samforstandslosningarna far givetvis ej utesluta en fri och forutsitt-
ningslos forsvarsdebatt, men meningsskiljaktigheterna i fraga om forsvarets
utformning och inriktning i stort har under senare ar i regel ej varit storre
an att de motsiattningar, som uppstatt tid efter annan, relativt litt kunnat
overbryggas. Det ar darfor, anser vi, ett naturligt onskemdl att forsvars-
friagan i stort alltjamt skall kunna losas Gver partigrinserna i enighetens
tecken.

En forutsittning harfor ér enligt var uppfattning, att en parlamentarisk
utredning i syfte att finna underlag for fortsatt forsvarspolitisk enighet sna-
rast mojligt kommer till stdnd for att — i god tid fore utgngen av 1958 ars
forsvarsoverenskommelse — allsidigt prova forsvarets aktuella sammansitt-
ning och behov samt de lampligaste riktlinjerna for dess utveckling under de
narmaste dren. En sddan parlamentarisk férsvarskommitté, vars arbete
torde fa paborjas under den allra narmaste tiden, bor naturligtvis besta av
foretridare for riksdagens samtliga demokratiska partier.

Behovet av en utredning ar sarskilt pakallat av de krav pa besparingar
inom olika delar av forsvaret, som efter hand gjorts gillande med syfte att
i den fortskridande kostnadsutvecklingen kunna bibehalla krigsorganisatio-
nens effektivitet till rimliga forsvarskostnader. Det hiavdas exempelvis, att
forsvarsorganisationen — om ej nagon oforutsedd forsamring intraffar i vért
militarpolitiska lige — ur samhillsekonomisk synpunkt bor ges en sddan
utformning, att forsvarskostnaderna star i rimligt forhéallande till var totala
produktion.
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Den féreslagna parlamentariska utredningen boér salunda bl. a. prova
olika mojligheter till rationalisering och besparing da det giller férsvarets
organisation och verksambhet i fred pa sidant sitt att kraven pa tillracklig
effektivitet i hindelse av krig ej eftersattes. Hiarvid kan sannolikt underlag
for vissa bedomanden bl. a. férvintas av den av chefen for forsvarsdeparte-
mentet tillsatta expertkommittén, som under varen skall granska de olika
utgiftsposterna i férsvarsbudgeten. Férsvarets organisation péaverkas numera
snabbt av den militirtekniska utvecklingen och dirav féranledda andringar
1 den strategiska planliaggningen. Det iir av stor vikt att sidana element i
organisationen, som tenderar att bli otidsenliga, ej bibehalles i onédan utan
f6ljdriktigt avvecklas i den takt tillkomsten av modernare resurser medger.

Detta ar sirskilt nodvandigt pa den i hég grad kostnadskrivande materiel-
sidan, dar det nuvarande systemet for bestillningsbemyndiganden blivit
féremal for viss kritik och vissa dndringar mahénda boér kunna overvagas.
Vi vill sirskilt framhalla vikten av att man noga uppmiarksammar utveck-
lingen pé det militartekniska omradet, speciellt da det galler luftférsvarets
successivt starkt stigande kostnader. I érets forsvarsproposition uppgar
anslaget till anskaffning av flygmateriel m. m. till 733 miljoner kronor, och
for perioden 1960/67 beriiknas for flygmateriel sammanlagt 5 810 miljoner
kronor. Mot bakgrund av den utveckling, som nu kan konstateras utomlands,
bor det ifragasittas om ej aterhallsamhet ér pakallad i fraga om jaktflygets
utbyggnad for att man i stillet skall kunna skapa bittre forutsattningar for
en 6vergang till luftférsvarsrobotar, vilket synes angeliget ur savil effek-
tivitets- som besparingssynpunkt.

Behovet av en 6versyn framstar ocksi som angeliget, da det galler krigs-
maktens fast anstillda personal samt den numera kraftigt ansvillda orga-
nisationen av centrala militira staber och férvaltningar m. m. I fraga om
flertalet av sistndmnda institutioner — allt i allt ett attiotal — éir en fortsatt
lokalisering till stockholmsomradet icke godtagbar ur beredskapssynpunkt
och sannolikt pa lingre sikt onodigt kostnadskriavande.

Lonekostnaderna tar i ansprak en mycket avseviird del av forsvarsutgif-
terna — inemot en halv miljard kronor for den aktiva befilspersonalen och
civila tjdnsteman m. fl. — och maste, da det giller den fortsatta utvecklingen,
bli foremal for siarskild uppmiirksamhet. En icke ovisentlig faktor i detta
sammanhang ir de mer én 10 000 civila tjinsteminnen inom férsvaret. Det
bor enligt var uppfattning nirmare undersdkas, om icke — vi bortser fran
exempelvis kvalificerade tekniska funktioner diir behovet av civil expertis
ar uppenbart — en betydande del av dessa tjanster inom férsvaret, i synner-
het sddana av administrativ och assisterande natur, skulle kunna bestridas
med militidr personal, som kvarstode mot arvodesersittning efter pensions-
alderns intride eller for vilka en héjd pensioneringsilder finge gilla. Pen-
sioneringen av militir personal sker f. n. i friga om det stora flertalet pafal-
lande tidigt (redan vid 50 ars alder). En 16sning i denna riktning skulle otvi-
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velaktigt efter hand kunna innebara icke obetydliga utgiftsminskningar for
statsverket och dven inrymma andra foérdelar, bl. a. minskade omstillnings-
problem for den fast anstillda militira personalen.

En annan fraga, som ofta ir foremal for diskussion och har visat sig ha
icke ringa betydelse for den allminna forsvarsinstillningen bland gemene
man, ir repetitionsévningarnas utformning och lokalisering till tiden. Moj-
ligheterna till sddana justeringar av 6vningarnas uppliaggning och i samband
diarmed eventuellt viss differentiering av inkallelserna, som kan ske utan
eftersattande av faltforbandens effektivitet, bor noga provas. Da det giller
utbildningen i ovrigt inom forsvaret synes tiden mogen for en grundlig
undersokning rorande lamplighelen att pa liangre sikt bibehalla den hittills-
varande, starkt splittrade organisationen med relativt sma och ensidiga for-
band pa ett mycket stort antal olika platser i vart land, dir varje forband
maste uppritthalla egen forvaltning och egna serviceanliggningar m. m.
samt ta i ansprak betydande 6vningsfilt. Manga av dessa nu vitt skilda for-
band skall i krigsorganisationen upptriada gemensamt i samma enheter. Den
av oss foreslagna utredningen bor bl. a. ta stillning till denna fraga, som
synes ha stor betydelse for framtiden ej endast ur ekonomisk synpunkt —
hir torde, fransett vissa investeringsutgifter, mycket avsevirda kostnads-
minskningar std att vinna genom en rationalisering — utan dven med hin-
syn till den tekniska och taktiska utvecklingens enligt samstdmmiga uppgifter
fran militart hall alltmer framtridande krav pa samverkan och samévning
mellan forbanden ur olika truppslag for att ge de numera sammansatta
krigsorganisatoriska enheterna tillracklig effektivitet.

En uppgift for forsvarsutredningen maste dven anses vara att, icke minst
ur skyddssynpunkt, studera atomstridsmedlens inverkan pa forsvarsorga-
nisationen. Det ar sirskilt angeldget att sa snart som mojligt mera detalje-
rat klara ut den ekonomiska inneborden av en anskaffning av atomvapen
icke blott i och for sig utan ocksd med hénsyn till forsvarsorganisationen i
ovrigt, sdrskilt i vad man en atombeviapning kan ge upphov till kostnads-
minskningar inom andra sektorer av forsvaret. Da det giller atomvapen
synes den uppfattningen over lag ha accepterats, att man bl. a. i enighetens
intresse nagot bor se tiden an, innan beslut fattas i fraga om anskaffning

av svenska atomstridsmedel. Det bor dock konstateras, att man — sasom
chefen for forsvarsdepartementet framholl i riksdagen i fjol — kan tvingas

att utrusta vart eget forsvar med sadana stridsmedel, om de internationella
nedrustningsforhandlingarna misslyckas och det fdger rum en allmin upp-
rustning betrdffande kirnvapen.

Vid en éversyn av forsvaret bor de frivilliga forsvarsorganisationerna ej
limnas obeaktade. Dessa sammanslutningar ér etl organiserat uttryck for
folkforsvarstanken i var svenska demokrati. De innebér en fast och virde-
full forankring av forsvarsviljan till relativt sma kostnader fran statens
sida och bor ges ett sa starkt stod som mojligt.
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Slutligen bér den féreslagna utredningen #dgna forsvarsorganisationen
speciell 6versyn i syfte att sidkerstilla att vid mobilisering arbetskraft och
produktionsresurser i 6vrigt i erforderlig omfattning star till folkforsorj-
ningens forfogande.

Med stod av vad som ovan anférts far vi hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om tillsittande snarast av en parlamentarisk utredning
med uppgift att genomféra en allsidig provning av forsva-
rets aktuella sammansittning och behov samt lampliga rikt-
linjer for dess fortsatta utveckling i syfte att savil uppritt-
hilla en effektiv forsvarsorganisation som genomféra de
kostnadsminskningar och besparingar i densamma som kan
befinnas mojliga.

Stockholm den 27 januari 1960

Gunnar Hedlund

Anders Pettersson Sven Vigelsbo J. W. Pettersson
i Dahl i Norregard
Nils G. Hansson Per Svensson J. Onsjo

i Skegrie i Stenkyrka



