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Nr 291

Av herr Braconier, om riksdagsforfattningars intagande i Svensk
forfattningssamling.

Da grundlagen (regeringsformen § 87) nirmare skildrar formerna for
lagstiftningen i vart land, nimnes promulgationen som ett betydelsefullt
moment i forfarandet: efter det att de bada parterna i lagstiftningsakten,
konung och riksdag, triffat sammanstimmande beslut, skall lagen pro-
mulgeras genom att allmin kungorelse utfirdas om lagen. I Gverensstim-
melse med vad som allmiint géller krives ocksa i Sverige for tillkomsten av
en ny lag icke endast beslut av vederborande lagstiftande instanser utan
diarjamte en sarskild publiceringsakt, varigenom lagen utfirdas och gores
tillgénglig for allménheten, som har att f6lja dess foreskrifter. I anslutning
hirtill forses de i forfattningssamlingen publicerade lagarna med en alder-
domligt formulerad lydnadsbefallning: »Det alla som vederboér hava sig
horsamligen att efterrittas.

Utfirdade forfattningar publiceras i Svensk forfattningssamling. Nér-
mare bestimmelser om denna publikation finns i kungl. kungorelse den
4 januari 1928 (nr 1) angdende Svensk forfattningssamling. Av dess 1 §
foljer, att i forfattningssamlingen skall intagas av Kungl. Maj:t utfirdade
lagar, forordningar, kungorelser och 6vriga foreskrifter, vilka skall tjéana
till allmén efterrittelse, samt darjamte vissa instruktioner, arbetsordningar,
reglementen och stadgar och liknande bestimmelser, vilka finns vara av
beskaffenhet att bora komma till allminhetens kinnedom. Forfattnings-
samlingens uppgift skall silunda vara att lamna envar besked om vad han
har att ritta sig efter.

Riksdagen har ocksa vid upprepade tillfillen understrukit vikten av att
forfattningar, som skall efterkommas av allminheten, blir i vederborlig
ordning publicerade. Senast gjorde konstitutionsutskottet vid decharge-
granskningen 1956 en enhillig omférmélan i saken (konstitutionsutskot-
tets utlatande 1956:8 sid. 2—5).

Pa ett omrade ir det emellertid klent bestillt med utfiardandet av veder-
borligen antagna forfattningar, nimligen vad angéar riksdagens egna for-
fattningar. Varken av riksdagen antagna foreskrifter for riksdagsarbetet
eller foreskrifter, som riksdagen sjilv eller delegerade for riksdagens verk
meddelat for olika riksdagen underlydande myndigheter, blir regelmissigt
foremal for nagot utfirdande och publicerande motsvarande det, som kom-
mer motsvarande andra statliga forfattningar till del. Det kan bl. a. nim-
nas, att avloningsforfattningarna avseende de vanliga statstjinstemiin-
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nen, t. ex. allméinna avléningsreglementet, publiceras i Svensk forfattnings-
samling. Motsvarande avloningsbestimmelser fér riksdagens del blir icke
foremal for motsvarande behandling. Aven andra riksdagsforfattningar,
som ir av intresse dven for allménheten och skall efterkommas av denna
och som &4r av samma art och slag som de, vilka enligt nyssniimnda kun-
gorelse skall publiceras i Svensk foérfattningssamling, ir ocksd undandrag-
na publiceringsatgirder. Instruktionerna fér tva av riksdagens verk, nim-
ligen reglementena for riksdagsbiblioteket resp. Nordiska radets svenska
delegation, har antagits av riksdagen genom beslut i bAda kamrarna men
har sedan aldrig utféardats.

Att det hir ar frdga om ett praktiskt sporsmél av viss vikt foljer bl. a.
diarav att ikrafttridandet adr beroende av publiceringsatgirden. Jamlikt
lagen den 1 juni 1894 hinger en forfattnings ikrafttridande samman med
nir den publicerats i Svensk forfattningssamling, i den mén icke annat fol-
jer av sjilva forfattningens ordalydelse.

Det synes onskvirt, att riksdagen, vilken som nyss sagts, vid upprepade
tillfallen visat intresse for att medborgarna skall i vederbérlig ordning upp-
lysas om myndigheternas beslutade foreskrifter tillser, att ocksa dess egna
beslut, vilka icke enligt gillande ritt utfirdas av Kungl. Maj:t i en eller
annan form blir i vederborlig ordning delgivna allméinheten. Ansatser till be-
stimmelser av detta slag finns exempelvis i 7 § bankoutskottets instruktion,
vari utskottet medgives att utfiarda vederborligen beslutade reglementen
for riksbanken och for riksgéildskontoret samt dndringar i dessa forfatt-
ningar.

Rimligen borde de av riksdagen eller dess organ utfirdade foérfattning-
arna, vilka dr av samma karaktir som de, vilka enligt gillande ordning nu
intages i Svensk forfattningssamling, beredas plats i denna publikation.
For att nd darhian erfordras uppenbarligen vissa dndringar i kungérelsen
angiende Svensk forfattningssamling. En sirskild avdelning skulle dar
kunna 6ppnas for det hir angivna dndaméilet. Genom samverkan mellan
Kungl. Maj:t och riksdag borde en sidan ordning kunna komma till stind
att jamvil de av riksdagen ensam antagna forfattningarna blir i vederbor-
lig ordning utfirdade och meddelade allmidnheten. Kungl. Maj:t skulle
sjalvfallet icke utfiarda riksdagens foérfattningar men limna siadan praktisk
medhjalp till deras offentliggérande, att de delgives allmidnheten pa4 samma
sitt som &r fallet med Ovriga statliga forfattningar av motsvarande slag.

Under aberopande av det anférda hemstilles,

att riksdagen ville medverka till en sidan #indring av
bestimmelserna om Svensk forfattningssamling, att jimval
riksdagsforfattningar kan intagas déri.

Stockholm i januari 1960
Jean Braconier



