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Nr 251

Av herr Ohlin m. fl., om utredning rérande domsltolsmdssig prov-
ning av rdttsfragor i forvaltningen.

Under 50-talet har fragan om domstolsprévning av rattsfragor inom for-
valtningen tagits upp i riksdagen vid upprepade tillfallen, senast under fjol-
aret. Forslag om utredning av denna betydelsefulla fraga har av riksdags-
majoriteten gang pa gang avvisats under olika motiveringar. I allminhet
har man vint sig mot tanken pa en si genomgripande omdaning av de
svenska rittsskyddsanordningarna som inférande av en generell mojlighet
till domstolsprovning av i férvaltningsarenden av olika slag uppkommande
rattsfragor skulle innebéra. De brister, som enligt samstdmmig uppfattning
foreligger, har man i stillet velat avhjilpa inom den bestiende ordningens
ram. D4 ett flertal utredningar varit i verksamhet pa omraden, vilka pa skil-
da sitt berér det administrativa rattsskyddets problem, har alla framstotar
avvisats under hanvisning till att de arbetande utredningarnas resuitat bor-
de avvaktas. Sedan flertalet av dessa nu slutfort sitt arbete, finns anledning
att soka overblicka laget.

Léinge stod besvirssakkunniga i blickpunkten for intresset. Denna utred-
ning erholl emellertid 1958 tillaggsdirektiv, varigenom den avskars fran
mojligheten att vidare syssla med forvaltningens allminna rittsskyddsfra-
gor. Den fick ndmligen sitt uppdrag begransat till att utarbeta forslag till en
lagstiftning om férvaltningsférfarandet ver huvud taget. Visserligen kan en
lagstiftning, som ligger fast normer for hur férvaltningsirenden skall hand-
laggas, vintas ge fordelar ur preventiv synpunkt. Emellertid limnas denna
vag intet bidrag till huvudsporsmalet om hur rittssporsmalen i forvalt-
ningen skall tillforsdkras mojlighet till en opartisk och obunden bedom-
ning av kvalificerade organ. Icke heller kan genom besvirssakkunnigas bli-
vande forslag till lagstiftning om forvaltningsforfarandet mojligheterna att
ernd ritlelse av de fel, som trots allt alltid maste uppsta, pa nigot avgo-
rande sitt vidgas.

Under senare tid har férfattningsutredningen skjutits i forgrunden. Sjalv-
fallet kan inom dess ram t. ex. spérsmalet om relationen mellan domstolar
och regeringsmakt komma under omprévning. Man har emellertid anled-
ning antaga att forfattningsuiredningen icke kan komma till annat resultat
an att rittsfragor i princip skall i sista hand — liksom overallt annars i den
civiliserade virlden — avgoras av oavhingiga och sjilvstéindiga organ. Rim-
ligen kan forfattningsutredningen dirvid icke inlata sig pa annat dn att fast-
sla sjélva grundsatsen. Huvudspérsmalet hur denna grundsats skall kunna
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realiseras i ett land med Sveriges férvaltningsstruktur ir ett si invecklat
problem att det icke kan losas av en utredning med si méngahanda och
mangskiftande uppgifter som forfattningsutredningen. Arbetet inom denna
kan salunda icke utgora nagot hinder mot att snarast igingsitta de omfat-
tande undersokningar som erfordras for att besvara frigan hur férvalt-
ningens rattsfragor skall avgoras.

Vidare har pekats pa utredningen om det allménna skadestandsansvar for
felaktigheter begdngna inom foérvaltningen, vilken utredning nyligen slut-
forts och vars betinkande remissbehandlats under 1959. Om det déri fram-
lagda lagforslaget genomfirdes, skulle mojlighet oppnas att skadestinds-
vigen fa vissa forvaltningsavgoranden, frimst sadana vilka i sista hand pro-
vas av Kungl. Maj:t i statsradet, granskade av allmin domstol. Nagon ge-
nerell domstolsprévning av forvaltningsavgoranden ar det silunda icke fraga
om utan en partiell 16sning for vissa grupper.

Parallellt har en annan utredning genomférts, namligen rérande en om-
fordelning av de i sista instans fullféljda besvirsmélen mellan Kungl. Maj:t
i statsradet och regeringsriitten. Aven detta betinkande har under 1959 re-
missbehandlats. Utredningsmannen foreslar att vissa rittsligt betonade be-
svirsmal skall flyttas fran Kungl. Maj:t i statsridet till regeringsratten.

Det bor i detta sammanhang observeras, att savitt angar bada de sist-
namnda utredningarna en stravan forefunnits att soka komma till rétta
med olika rittsosikerhetsmoment inom férvaltningen. Den foérsta utred-
ningen har valt vigen att foresla en domstolsordning med utdémande av
ersittning i vissa fall till enskild, som lidit skada pa grund av felakliga &t-
goranden inom forvaltningen. — Den andra utredningen har foreslagit vid-
gad kompetens for regeringsritten. De bada utredningsresultaten visar tyd-
ligt, att nigon samlande 16sning icke kan erhallas pa hittills foljda végar.
Vad det ar fraga om ir att hir och dar for begransade grupper av drenden
forbattra ritlsskyddet. Malet maste emellertid sittas hogre. Ett fullgolt
riattsskydd maste skapas betriffande alla slag av forvaliningsirenden.

Vad nu sagts visar att den av riksdagsmajoriteten hittills anvisade vigen
med detaljreformer avseende de nuvarande anordningarna icke leder fram.
Vad som fastmera nu erfordras, ir en allmén férutsittningslés omprovning
av fragan i hela dess vidd. I forsta hand méste 6verblick 6ver behovet dstad-
kommas och sedan ett val ske mellan de olika alternativ, som kan tdnkas
komma i fraga vid fragans losning i Sverige.

Behovet av forbittrade mojligheter till ritislig provning av férvaltningsav-
goranden ir patagligt och okar fortlopande. Det allminna ingriper regle-
rande pa efter hand allt flera omraden. Aven om den statliga expansionen
hejdas, kommer i alla fall medborgarnas behov att vara stort av opartiska
instanser, som kan prova rittsenligheten av de ingripanden, som forvalt-
ningsmyndigheterna fran regeringen och nedat under alla omstindigheter
maste dga foretaga. Vad som erfordras ir savil kvalificerade bevirsprovan-
de organ, som snabbt och smidigt utan stora kostnader for de enskilda kan
avgora alla de fall av enklare beskaffenhet, diir en provning av sidant slag
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ar tillfyllest. Harjamte foreligger emellertid ett starkt behov av att ha till-
gang till ell hogt kvalificerat rittsligt forum, som har tid och resurser att
verkligen ge sig i kast med och l6sa mera komplicerade rittsliga problem och
som kan vara vigledande for rattsutvecklingen inom férvaltningen.

En rad olika alternativ till organisatoriska losningar kan tinkas. Vilken
vag som in viljes, intar regeringsritten en nyckelstillning. Intressant ar att
iakttaga hur denna sjélv ser pd problemen. Regeringsraden har i hostas av-
givit ett omfattande yttrande 6ver det nyss nimnda betinkandet om be-
sviarsmaélens férdelning. Det praglas av strivan att soka undvika en ytter-
ligare belastning av regeringsritten. Nya malgrupper borde darfér icke
tillforas regeringsritten, utan att sddana, som nu tillhér regeringsritiens
provning, avfores. Regeringsraden uttalar sig foér ovrigt erkidnnsamt om
Kungl. Maj:t i statsradet som en kvalificerad och limplig besvirsinstans,
som foérefaller vara misskind.

Den tendens att 16sa uppkommande situationer av verbelastning genom
att bolla med olika grupper av mal frin en instans till en annan kan icke
godtas. Intrikata rattsfragor kan uppkomma ocksa i mal, vilka vanligen &r
av enkel beskaffenhet. Mojligheten att fa en rittsfraga opartiskt och dom-
stolsmissigt bedémd far i ett rittssamhille icke vara beroende pa i vilket
slag av mal den férekommer. Over huvud ar den nu i skilda samman-
hang tillimpade enumerativa metoden svarforenlig med ett effektivt ritts-
skydd.

Det 4r under angivna omstindigheter nédvindigt att en principiell om-
provning fran grunden av det administrativa rittsskyddets anordning i vart
land kommer till stind. Den hittills tillimpade metoden med partiella re-
former leder till allehanda nédlésningar, som tvingar sig fram i akuta situa-
tioner. Problemet maste dérfor tagas upp i hela dess vidd. Medborgarna mas-
te fa tillgang till snabba och enkla rittelsemdjligheter fér normalfallen och
darjamte till hogkvalificerade rittsinstanser i fall, d sddana erfordras. San-
nolikt blir ofrankomligt att urvalet av de senare far géras genom nagon form
av dispensprévning. Hur anknytningen till det allminna domstolsvisendet
skall ordnas med tanke pa rittsenhetens bevarande ir ett sarskilt sporsmal.

Uppenbart dr att vi hér star infér problem av mycket stor riackvidd och
av grundlaggande betydelse for Sveriges vidare utveckling sasom rittsstat.
Att fortsitta att liksom hittills skjuta dem fran sig leder blott till ett forsin-
kande av de slutliga 16sningar, som maste nas. Liget blir forr eller senare
ohéllbart. Ju tidigare arbetet sittes i gang, desto bittre rddrum erhalles, Att
tro att problemen kan undgas genom inaktivitet ir favitskt.

Det bor hiir nimnas, att d i januari 1959 Internationella juristkommissio-
nens stora konferens i New Delhi med deltagande av ledande jurisier fran
over 50 olika stater, alla med visterlandska ratisordningar, i ett utforligt
aktstycke faststillde de normer, som kinnetecknar rattsstaten, det som en
sjilvklar regel bland dessa normer ingick principen att varje forvaltnings-
atgoérande skall kunna underkastas rittslig provning av en fristdende och
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sjalvstindig domstol. Sverige torde som ett av de fi ldnder i den vistliga
virlden, vilket icke fyller detta krav, icke i lingden kunna inta denna ne-
gativa hallning.
Under Aberopande av det anforda far vi hemstilla,
att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om en forutsittningslos utredning av fragan om domstols-
missig provning av rattsfragor i forvaltningen.

Stockholm den 26 januari 1960

Bertil Ohlin

Wald. Svensson 0. Malmborg Bert. von Friesen
Henning Gustafsson Sven Gustafson Sven Wedén
i Skellefted i Goteborg
Nr 252

Av fru Wallerius-Gunne m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 10, med forslag till lag om samhallets
vdard av barn och ungdom (barnavdrdslag) m. m.
(Lika lydande med motion nr 213 i Forsta kammaren)

Stockholm den 26 januari 1960

Stina Wallerius-Gunne Brita Elmén Olof Andreasson



