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Nr 178

Av herrar Heckscher och Bjorkman, om visst tilligg till 38 §
lagen om wval till riksdagen.

Betriffande rostritten vid andrakammarval stadgas i 16 § riksdagsord-
ningen:

Valritt tillkommer en var man och kvinna, som dr svensk undersiate och
senast under nistforegéende kalenderar uppnétt tjuguett ars alder.

Valritt ma dock ej utovas av den som stir under formynderskap.

Till efterrittelse vid val skall finnas réstlingd; och skall, pa sitt i val-
lagen finnes nirmare bestimt, valritten grundas pa forhallandena vid tiden
for rostlingdens tillkomst, #nd4 att forindring fore valet intriiffar.

38 § 1 lagen om val till riksdagen, som innefattar tillimpningsbestimmel-
serna i hir férevarande avseende, har foljande lydelse:

Rostlingd upprittas fére den 30 juni varje &r och skall efter mantals-
lingden for samma ar upptaga alla invénare inom valdistriktet, vilka upp-
nétt eller under kalenderaret uppna en alder av tjuguett ar. Envar sidan
person, om vilken upplysning ej vinnes, att han den 10 juni brister i nigot
av vad lag stadgar sasom villkor for rostritt, antecknas i lingden sisom
rostberittigad; dock att i friga om den, som férst under kalenderiret upp-
natt eller uppnar en élder av tjuguett ar, anmirkes, att rostritt ej tillkom-
mer honom forrin efter utgingen av l6pande kalenderar.

Niérmare foreskrifter i avseende & rostlingdens upprittande, si ock om
skyldighet for vederbérande myndigheter att limna erforderliga uppgifter
till inforande i lingden, meddelas av Konungen.

Som synes finnes en viss brist pa korrespondens mellan de bada paragra-
fernas bestaimmelser. Medan RO foreskriver att valritt skall tillkomma
varje svensk »undersite» (medborgare) kommer tillimpningen enligt
38 § VL att begrinsa rostritten till sidana svenska medborgare, som fin-
nas upptagna i mantalslingden inom ett valdistrikt. Nagot storre antal
myndiga svenska medborgare uteslutes icke hirigenom, men det finns en
grupp som till f6ljd av VL:s bestimmelser berovas den rostritt, som skulle
folja vid en direkt tillimpning av 16 § RO. Det ir de som ha sitt arbete
forlagt utomlands under lingre tid och dirfor icke lingre mantalsskrivas
i Sverige.

Nagon saklig motivering for detta undantag, vilket alltsd saknar stod i
grundlagen, finnes icke. Visserligen éro dessa svenskar i regel icke skatt-
skyldiga i Sverige, men eftersom det icke lingre finnes nigot skattestreck
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kan detta icke anses ha med rostritten att gora. Icke heller kan man siiga
att vederborande till f6]jd av vistelse utomlands sakna intresse i svenska
forhallanden. Tvirtom ror det sig 1 manga fall om personer, vilkas verk-
samhet endast innebiir ett fullféljande utanfor landets grinser av det sven-
ska samhillets arbete. Exempelvis foretagare, tjinstemin och arbetare som
iro sysselsatta utomlands gora en i ménga fall ytterst betydelsefull insats
for den svenska ekonomien. Aven i ovrigt torde det vara en allmén iakt-
tagelse, att utlandssvenskarnas kiinsla och intresse for Sverige dro starkt
utvecklade. Det maste under sidana omstindigheter anses som en oritt-
visa att vederborande icke atnjuta den av RO foreskrivna valritten.

Vad hir sagts giller rostritt vid val till riksdagens andra kammare.
I fraga om de kommunala valen kan déremot en viss tvekan rada. Aven
om utlandssvenskarna behalla kontakterna med hemlandet och ett levande
intresse for dess angeligenheter, ir det icke givet att de pa motsvarande
sitt bevara intresset for kommunens angeligenheter. Hartill kommer att
bestimmelserna om rostriitt vid kommunala val ha en nagot annan karak-
tir och icke innefatta den preciserade formulering, som man finner 116 § RO.
Det kan darfor finnas skil att atminstone tills vidare frimst inrikta intres-
set pa utlandssvenskarnas stillning vid andrakammarval.

Vissa praktiska svarigheter foreligga otvivelaktigt nir det giller rostritt
for personer, som icke finnas upptagna i mantalslingden. RO foreskriver
ju att rostlingden skall tjina till efterrittelse vid val, och det finns intet
skil att ifrigasiitta nigon avvikelse frdn denna grundsats. A andra sidan
later det sig knappast goras att utan vidare lata personer stia kvar i rost-
lingden, sedan de avflyttat till utrikes ort. Det kan salunda hinda att en
utlandssvensk avlider utan att underriittelse hirom ingar till hemlandets
myndigheter. Intet hindrar heller att vederbérande éaterinflyttar till annan
svensk kommun och dirigenom skulle kunna komma att uppforas i rost-
langden 1 mer én ett valdistrikt.

Det synes dirfor finnas skil att gora upptagandet i rostlingden beroende
av sarskild anmilan frin den rostberiittigades sida. Detta forfarande till-
lampas i vissa liinder (exempelvis Forenta staterna) for alla rostberittigade,
och det kan icke anses innefatta nigon storre oligenhet att dven i vart land
infora en dylik procedur niir det giller en sa liten och sirpriglad grupp av
svenska medborgare, som den som hir ér i fraga. Det kan dérfor vara limp-
ligt att foreskriva, att den som onskar bli upptagen i rostlingden, ehuru
han icke aterfinnes i valdistriktets mantalslingd, skall gora anmélan hiarom
hos den lokala skattemyndigheten fore den 10 juni, det datum som i andra
sammanhang ir avgorande niir det giller rostlingdens upprittande. A
andra sidan torde en dylik anmiilan kunna anses innefatta uttryck for sa-
dant intresse for eventuellt forekommande valhandlingar att rostlingds-
utdrag utan fornyad ansckan bor utfirdas si snart rostlingden ir firdig
och vederborande dir blivit upptagen.
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En viss tvekan kan méjligen rada i friga om till vilket valdistrikt veder-
borande skall hiinforas. Nar det giller utomlands verksam diplomatisk per-
sonal har man valt utviigen att lita samtliga dessa personer folkbokforas
1 Nicolai forsamling i Stockholm, oavsett var de voro skrivna fore tilltridet
till tjanst utomlands. Nar det giller 6vriga utlandssvenskar kan emellertid
ett motsvarande forfarande knappast anses fullt tillfredsstillande. Dels ror
det sig hir om en storre grupp dn de utomlands verksamma diplomaterna,
dels skulle det sannolikt medféra vissa oligenheter om vederborande hiin-
fordes till ett valdistrikt, till vilket de tidigare icke haft nigon anknytning.
Riktigast synes dérfor vara, att utlandssvenskarna fa mdojlighet att kvarsta
1 rostlingden for det valdistrikt, till vilket de tidigare horde.

Med anledning av en vid 1958 ars B-riksdag avgiven motion i detta dmne
uttalade konstitutionsutskottet, efter att ha redogjort for tidigare fram-
stillningar och pagiende utredningar, sitt erkdnnande av det foreliggande
sporsmilets betydelse. Utskottet — som forviintade att valutredningen i
god tid fore utgidngen av 1959 framlade resultatet av sin utredning i fragan
— ville emellertid vid detta tillfille icke fororda att motionerna skulle till
nagon riksdagens atgird foranleda. D4 det emellertid dr angeliget att fra-
gan bringas till 16sning fore 1960 &rs val till riksdagens andra kammare far
vi foresla,

att riksdagen matte for sin del besluta att i 38 § av lag
om val till riksdagen, mellan forsta och andra stycket, skall
tillaggas ett stycke av foljande lydelse:

»I rostlingden skall jimvil upptagas varje rostberatti-
gad, som fran valdistriktet avflyttat till utrikes ort utan att
fore senaste mantalsskrivningstillfille aterinflytta till riket,
men som det ar, da rostlingden upprittas, fore den 10 juni
hos den lokala skattemyndigheten anmilt sin onskan att
kvarsta i rostlingden. Vid sddan anmiilan, vilken skall vara
egenhindigt undertecknad och bevittnad av minst en per-
son, skall fogas uppgift om nuvarande vistelseort samt be-
vis att sokanden ar svensk medborgare. Si snart rostling-
den blivit, pa sitt 1 45 § sigs, rittad och underskriven, alig-
ger det valnimndens ordférande eller magistraten att utan
fornyad ansokan tillstilla sokanden sidant rostlingdsut-
drag, som avses 171 §.»

Stockholm den 26 januari 1960

Gunnar Heckscher Folke Bjorkman



