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Nr 157

Av herr Kellgren m. fl., om viss dndring i lagstiftningen om kon-
kurrensbegrdnsning.

Alltsedan de under krigsaren inférda regleringarna avvecklades har stats-
makterna i huvudsak forlitat sig pa att konkurrensen inom niringslivet
skall tillgodose konsumenternas centrala intresse av en rimlig prissattning.

Niringslivets organisationer uttalade i samband med avvecklingen av pris-
regleringen sin vilja att verka for upplosning av prisbindande karteller och
for fri konkurrens. Inte minst mot bakgrunden av dessa deklarationer gavs
1953 ars konkurrenslagstiftning huvudsakligen formen av regler for ett for-
handlingsforfarande. Forutsittningen for att en sadan lagstiftning skulle
bli effektiv var att den av niringslivet deklarerade instéllningen tog sig ut-
tryck i praktiskt handlande. Si synes ocksa ha blivit fallet inom betydande
omréaden. Den ur konsumentsynpunkt mest patagliga fordelen av den friare
konkurrensen har varit den starkt okade priskonkurrensen inom handeln
pa vissa orter med avseende pa viktiga konsumtionsvaror som tidigare haft
av fabrikanten faststillda priser. Verkan av konkurrensen kan exempelvis
utlisas ur en 1958 inom pris- och kartellnamnden utférd undersékning av
>Riktprissystemet inom distributionen av mirkesférpackade kemisk-tek-
niska, hushalls- och toalettartiklar». Av undersékningen framgar att de tidi-
gare fasta bruttopriserna ersatts med varierande priser, som pa sadana orter
dar priskonkurrens etablerats, lett till betydande fordelar foér konsumen-
terna. Som exempel kan anfoéras nedanstiende tabell som aterger de »Rela-
tiva prisnivderna i forhéallande till riktprisnivin = 100» i Stockholm i sep-
tember 1957 och mars 1958.

SSLF Epa, Sthlm | Tempo,Sthim| AB Hemkdp
Varugrupp
1957 | 1958 | 1957 | 1958 | 1957 | 1958 | 1957 | 1958
Tvittpulver .................. 90 90 85 85 86 82 75 75
Diverse hushallsartiklar ........ 99 92 87 87 96 88 78 76
Tval och tandkram ............ 94 84 91 77 91 7% 78 76
Medeltal redovisade varugrupper 93 89 87 82 88 81 76 75

Av tabellen kan utlisas, att prisnivan pressats 11-—25 % till f6l1jd av pris-
konkurrens. Liknande gynnsamma verkningar har konkurrensen dven med-
fort ett stort antal livsmedelsprodukter.

I stor utstrickning kan konstateras att initiativet till priskonkurrensen
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har tagits av nya foretag, som tidigare icke alls eller endast i mindre ut-
striackning distribuerat varor for vilka priskonkurrens etablerats. Dessa
priskonkurrerande foretag har sokt skaffa sig en stor omsittning genom
aktiv prispolitik. Naturligt nog har de i dessa strivanden motts av motstand
frdn de traditionella handelsféretagens sida. Detta motstand har dels tagit
sig uttryck i prissinkningar dven hos den traditionella handeln, dels ocksi
i motatgiarder av mer anmirkningsvéart slag. Riktlinjerna foér dessa andra
motatgirder kan bast karaktiriseras genom citat ur képmannapressen:

»Den lagstiftning mot samhallsskadlig konkurrensbegrinsning inom ni-
ringslivet, som funnits sedan nagra ar tillbaka, har i viss man varit dgnad
att skapa osikerhet om vad som ér tillatet eller icke. Manga leverantdrer har
anviant denna lagstiftning som en férevindning for att leverera sina varor
till vilken kopare som helst och dérvid hivdat, att lagstiftningen skulle for-
bjuda en leverantor att vilja sina kunder. Det ar diarfor angeliget att, som
vi redan vid tidigare tillfallen framhallit, understryka, att gillande lagstift-
ning icke ligger nagra hinder i vigen for selektiv distribution och att alltsa
en leverantér har ritt att vilja sina kunder efter vad han sjilv i varje sir-
skilt fall anser vara biast fér det egna foretaget. Att en leverantdr vid en
sddan bedéomning i hog grad maéste ta hinsyn till sin tidigare kundkrets
reaktioner anser vi vara helt uppenbart. Det ir silunda inte sa att en leve-
rantér infér sin kundkrets kan fritas ifrdn ansvaret fér sin forsiljnings-
politik och varje detaljist bor ha detta i atanke niir han viljer sina leveran-
torer. Det finns déirvid ingen anledning att gynna siddana leverantorer som
inte intar en klar och positiv instéllning till den reguljira handeln». (SSLF-
tidningen augusti 1958.)

»Vi anser att leverantoren inte bara har ritt utan ocksa skyldighet mot
sina 6vriga kunder att vilja sin kundkrets pa ett fran féretagsekonomisk
synpunkt riktigt sitt. Leverantorer som sviker pA denna punkt fiar bereda
sig pd att kopménnen i fortsittningen kommer att vinda sig till andra in-
kopskillor som visar en mera positiv instillning till den enskilda bransch-
kunniga detaljhandeln.» (SSLF-tidningen maj 1958.)

»Kravet pa klar grinsdragning mellan fackhandeln och andra distribu-
tionsformer hidvdas dven av jarnhandeln. I Sveriges jirnhandlareférbunds
styrelseberittelse papekas att kravet kommer att drivas ytterst bestimt. Far
inte jirnhandeln nagon tillfredsstillande 16sning pa problemet genom féor-
handlingar tvingas man att g& fram efter andra linjer.

Konkurrensen med andra distributionsformer som tagit upp artiklar, som
traditionellt hor hemma i jarnhandeln, har inte mattats, papekar styrelsen.
Storsta irritationen vicker konkurrensen fran inképs-, samképs- och in-
tresseféreningarna, vilka tycks vidxa som svampar ur jorden, siiger styrelsen.
Det ir inte utan att vi borjar trottna pa férhallandena och att vi vill ha
leverantorer, som ar lojala mot fackhandeln och som ger oss rabatter som
beriknas efter vara insatser.» (Képmannen 13 november 1959.)
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Det synes fullt klart att den reella innebérden i dessa och andra liknande
uttalanden ar att man genom patryckningar pa leverantérerna vill astad-
komma, att dessa antingen vagrar att silja till foretag som tillimpar liagre
konsumentpriser dn den traditionella handeln eller ocksa ger dessa foretag
samre villkor 4n de organiserade handelsforetagen.

Verkan av dessa patryckningar har kunnat mirkas av de priskonkurre-
rande foretagen. Vi lamnar hér nagra exempel som kommit till var kinne-
dom.

1. Svartlistning fran Textilhandlarforbundets sida av leverantorer till sam-
kopsforeningar. Enligt tidskriften Allménconytt nr 3 1959 har direktdren
for ett av de storsta svenska textilforetagen gjort foljande uttalande i denna
fraga.

sEhuru den propagandaverksamhet Textilhandlarférbundet i detta av-
seende bedriver torde vara formellt oantastlig, innebar den i sak en svart-
listning av de féretag, som ar namngivna. Av dessa namngivna foretag leve-
rerar sannolikt icke nagon direkt till samkopsfoéreningarna. Textilhandlar-
forbundet har vid sina bemoédanden att bekdmpa samkopsforeningarnas
verksamhet valt att sa langt som mojligt féorhindra dessa féreningar att fi
mirkesvaror.

Jamsides med atgarderna mot tillverkarna har man i den muntliga propa-
gandan vint sig mot de postordergrossister, som séljer till samkoépsférening-
arna. Direkta patryckningar mot dessa lir dven ha forekommit. En del sam-
kopsforeningar torde emellertid dven ha andra inkopskillor bade bland
grossister och mindre fabrikanter. Dessa ar dock inte 4tkomliga p4 samma
siatt som de vilka séljer genom katalog.

Om Textilhandlarférbundets aktion syftar till att omojliggora samkops-
féreningarnas varuforsorjning, dr den verklighetsfrimmande. PA textilom-
radet kan vilken foretagsform som helst skaffa de varor, som de behover
utan att anlita vare sig svenska fabrikanter eller grossister. Aktionen kan i
basta fall endast leda till att de undanhallas svenska mérkesvaror.»

2. En rad foretag sasom Sundsvalls sparkép, Firma Bollnds sparkép,
Katrineholms samkop, Ringkop i Gdvle och ett flertal priskonkurrerande
foretag i Mellansverige har haft att moéta olika grad av svarigheter nar det
gallt leverans av mirkesvaror. Aven om leveransvigran inte alltid blivit folj-
den tack vare gillande lagstiftning, har dessa aterforsiljare av méarkesvaru-
producenter och -leverantorer inte sillan behandlats sdsom mindre 6nsk-
viarda pa marknaden.

3. AB Hemkop i Stockholm har vagrats leverans av ett stort antal mirkes-
varor. Foretaget bedriver forsialjning mot bestéillning per telefon, varjimte
foretaget forfogar Over en centralt beligen utstillningslokal. Foretaget
har vid sina foérsok att utvidga sitt sortiment helt vagrats leverans eller
erbjudits viisentligt sidmre inkopsvillkor édn andra likvirdiga kopare fran
bl. a. foljande firmor.
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Firmanamn

ABC-fabrikerna

Adeceka

ASEA

Behrens & Co

Bréderna Ivarsson
Rudolf Degermark
Elektrohelios
Elektroholm

Electrolux

Elgennel

Gamlestadens Fabriker
Goteborgs Kexfabrik
Hasselblads
Henkel-Helios
Husqgvarna Borstfabrik
Husqvarna Vapenfabrik
Karlsson & Nilsson
Kockums Jernverk
Malmé Strumpfabrik
Nilsjohan

Norrképings Bomullsfabrik
Skogaholms Brod

Strom & Svensson
Svenska Gaevert
Svenska Philips
Sveriges Forenade Trika
Trelleborgs Gummifabrik
Ulvsunda Gummifabrik
Upplandskubben

Orebro Kexfabrik

Viktigaste produkter

Sportartiklar

Harvardsmedel (Brylcreme)
Strykjarn, brédrostar m. m.
Kaffefilter och bryggare (Melitta)
Leksaker och sillskapsspel (Brio)
Damstrumpor (Libra)

Brodrostar, strykjarn, tvittmaskiner
Dammsugare, tvidttmaskinen »Hoover»
Dammsugare (Volta)

Viarmedynor, strykjarn, grillar
Lakan

Kex

Fotografisk materiel »Kodak»
Tvittmedel »Tend»

Tandborstar

Strykjarn, brédrostar, symaskiner
Husgerad

Husgerad

Damstrumpor »Nivella»

Husgerad

Féardigsydda lakan »Tuppen»

Mjukt brod

Charkuterivaror »Essman»
Fotografisk materiel

Rakapparater, radioapparater
Eisers trikavaror
Skumgummimadrasser, luftmadrasser
Ulvex skumgummimadrasser

Mjukt brod

Kex

I flertalet uppriknade fall har som orsak till leveransvigran uppgivits
kapacitetsbrist. Detta giller exempelvis flertalet textilforetag och Trelle-
borgs Gummifabrik. Samtidigt har dessa branschers foresprakare sokt ut-
verka utokat tullskydd bl. a. med hénsyn till foreliggande Gverskottskapa-
citet hos den svenska industrien. I fradga om Trelleborgs Gummifabrik kan
papekas att foretaget vid samma tidpunkt som Hemkop vagrades leveran-
ser foretog permitteringar, som motiverades med den utlandska konkur-
rensen just pad de varor for vilka Hemkop viagrats leverans.

I frdga om fotografisk materiel anméilde Hemkop i juni 1957 hos om-
budsmannen for niringsfrihetsfragor att foretaget vigrats leverans av
dessa produkter. Arendet skulle efter langvariga utredningar bli féremal
for forhandling infor naringsfrihetsradet i april 1959. Foére detta samman-
tride forklarade sig emellertid leverantorerna villiga att upptaga leveranser
till Hemkop. Det visade sig dock att de priser som offererades var visentligt
hégre dn vad Hemkdop fatt betala vid inkop via en fotograf, vars egen for-
brukning varit rent obetydlig jdmfért med forsaljningen till Hemkop. Fore-
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taget ansig sig i detta lidge icke kunna nedligga ytterligare kostnader pa
behandlingen av detta drende och har icke fort prisdiskrimineringen till be-
handling infér naringsfrihetsradet.

Savil den hiar berérda priskonkurrensen som de insatta motatgarderna
avser i framsta hand allmint annonserade markesvaror. De risker som ur
konsumentsynpunkt foljer med att producenterna med hjilp av en om-
fattande reklam kan erhalla en »kvasimonopolstillning»> pa marknaden har
under senare ar i o6kad utstrickning observerats av bade svenska och ut-
lindska nationalekonomer. Ett ingripande lagstiftningsvigen for att reglera
reklamkonkurrensen reser mycket komplicerade problem. Riskerna ur kon-
sumentsynpunkt kan emellertid visentligt reduceras, om man skapar ga-
rantier for fri konkurrens inom handeln i friga om reklamerade mairkes-
varor. Det bruttoprisférbud som finns intaget i nuvarande lagstiftning till-
kom just i syfte att bryta den radande tendensen till alltfor hoga margi-
naler pa mirkesvaror. Bruttoprisférbudet har visserligen haft avsevard
effekt. PA manga omraden har det dock inte blivit fullt effektivt genom att
de priskonkurrerande féretagen inte kunnat fa varuleveranser eller endast
kunnat kopa till ofordelaktiga priser.

Det bor darfor 6vervigas att bruttoprisférbudet kompletteras med en be-
stimmelse som innebir, att en tillverkare eller en importér av en allmént
annonserad mirkesvara aliagges att tillimpa offentligt redovisade forsalj-
ningsvillkor, som star 6ppna for alla kopare.

Ett leveranstving kan synas utgéra ett allvarligt intrdng i néringsfri-
heten. Forutsittningen for leveransplikt skall emellertid vara, att leveran-
toren genom sin reklamverksamhet dokumenterat sin strivan efter okad
forsaljning. Aven om en icke ovisentlig diskriminering kan ske och har
skett via foretagens kreditpolitik anser vi att detta omrade bér limnas
utanfoér bestammelserna. Mirkesvarufabrikanten bor alltsd ha ritt att, om
han sa anser erforderligt, kriva kontant betalning. Nigon reell skada synes
icke kunna drabba en fabrikant, som genom annonsering dokumenterar sin
vilja till 6kad forsiljning, om hans ritt att avsta fran forsiljning inskriankes.
I de fall som i praktiken forekommit kan man i allménhet utga fran att den
verkliga orsaken till leveransvigran varit hiansynstagande till 6vriga aterfor-
siljares intressen av att undvika priskonkurrens. I vissa fall kan dock ett
utbyggt system av selektiv forsiljning vara forsvarligt dven ur allméin syn-
punkt. I likhet med vad som gillt betraffande det hittillsvarande bruttopris-
forbudet bor niringsfrihetsriddet kunna bevilja dispens for ett foretag som
kan forebringa tillfredsstillande motivering for tillimpning av ett selektivt
forsiljningssystem. Att avgora om en vara ar allmint annonserad eller ej
torde i allménhet inte bereda nagra storre svarigheter. Det synes inte limp-
ligt att i lagen infora en exakt definition av begreppet, utan detta torde 6ver-
latas till rittspraxis. Enligt var uppfattning bér en reklaminsats av 50 000
kronor per ar medféra att en fabrikants varor méaste anses allmint annon-



14 Motioner i Andra kammaren, nr 157—158 dr 1960

serade; atskillnad bor ej goras mellan de enskilda produkterna i en fabri-

kants sortiment.
Med aberopande av ovanstdende hemstiller undertecknade,
att riksdagen i skrivelse till regeringen matte uttrycka
onskan om sddan komplettering av 2 § i lagen den.25 sep-
tember 1953 om' motverkande i vissa fall av konkurrensbe-
gransning inom niringslivet som i det féregidende angivits.

Stockholm den 25 januari 1960

Nils Kellgren

Ingemar Andersson Marta Lindberg Lena Renstrém-Ingends

Nr 158

Av herr Johnsson i Skoglosa m. fl, om visst undantag fran be-
stammelserna angdende yrkesmdssig automobiltrafik.

(Lika lydande med motion nr 129 i Forsta kammaren)
Stockholm den 25 januari 1960

Harald Johnsson Rune Gustavsson Fritz Bérjesson
Skoglosa i Alvesta



