4 Motioner i Andra kammaren, nr 140 dr 1960

Nr 140

Av herr Hamilton, om utredning angdende arvsbeskattningen.

Den svenska arvsbeskattningen ir utformad sasom en ren arvslottbeskatt-
ning. Den ér vidare dubbelt progressiv dvs. att férutom progression i sjilva
skatteskalorna en skirpning i skattesatserna sker alltefter arvtagares fjir-
mare sliktskap med arvlataren. For vissa kategorier av juridiska personer i
egenskap av arvtagare giiller dock en rent proportionell skattesats fér arvs-
lott 6ver 60 000 kronor. Gavoskatt uttages i princip efter samma grunder.
Arvsskatten tillfor icke statskassan nagra mer betydande inkomster (ca 90
milj. per ar) jamfoért med t. ex. den statliga inkomstskatten. Dess betydelse
ur rent finansiell synpunkt ir for samhillet icke blott ringa utan troligen i
praktiken rent negativ pA grund av bl. a. de anledningar vilka hir nedan
kommer att redovisas.

De motiveringar, vilka anférts for inférande resp. bibehallande av den
hojd pa skattesatser och progressionskraft som hiirskat sedan 1948 (till del
i form av kvarlatenskapsskatt), synes blott till del haft sin grund i ekono-
miska overviganden. Andra drivfjadrar torde utovat tryck, frimst en 6ver-
skattning av méjligheterna att bedriva inkomstomférdelning i sambhillet
via beskattningen. Utjimningskrav av politisk art torde bidragit till en fore-
stillning om att ett fatals rikedom orsakat ett flertals fattigdom. Denna
felsyn torde i dag gendrivits av nyligen offentliggjorda berikningar som
visar att den totala inkomstsumman foér inkomsttagare under genomsnittet
Okar blott ca 2 % genom skatteprogressionens inkomstomfordelande verkan.
Diremot har den allminna ekonomiska utvecklingen med dess tilltagande
massproduktion (med dirav féljande masskonsumtion) skapat underlag
for allmin standardhéjning, for vars fortsatta framatskridande naringsli-
vets behov av kapitaltillging numera forefaller allmént erkind. Nagra ut-
redningar betriffande arvsbeskattningens inverkan pa dessa foérhallanden
foreligger i dag icke trots att effekten i samhillet punktvis blir hogst patag-
lig.

Oavsett ur vilken synvinkel arvsbeskattningen betraktas ir det av stérsta
vikt att tillse att skadeverkningarna icke Gverstiger de férdelar vilka man
hoppas erna.

I de fall d& kvarlatenskapen bestir av reda penningar eller statsobliga-
tioner kan troligen skattesatserna ur statsfinansiell synpunkt vara relativt
hoga utan att man férkviver t.ex. forildrars naturliga sparsamhetsstri-
vanden att 6verfora del av sitt livsverk till barnen.
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S4 snart som kvarlatenskapen dr placerad i direkt arbetande kapital,
fastighet, affirsverksamhet eller aktier i familjeforetag, for att nimna ex-
empel, uppstar diremot dven vid 14ga skattesatser svara avviigningsproblem.

Den hogskattepolitik som alltsedan andra virldskriget tillimpats i den
lopande beskattningen har viisentligt okat foretagens likvidetetspafrest-
ningar. Samma resultat medfor en modern utvecklings investeringskrav i de
flesta niringar.

Samtidigt har de senaste decenniernas ekonomiska utveckling medfort
skirpta krav pa utokat rérelsekapital for arbetsloner m. m. utan vilket det
ar ogorligt att uthalligt och sunt bedriva niringsverksamhet. Sirskilt i jord-
bruk, vilka kénnetecknas av stor kapitalinsats i férhallande till omslut-
ningen, tarvas med tanke pa den sisongmissiga fordelningen av inkomster-
na betydande rorelsekapital.

Att basera uttagandet av arvsskatt pa en synbar tillgdng av »likvida me-
del» kan i sidana fall endast medféra att man riskerar att fastigheter styc-
kas och foretag slas sénder. Ett sddant anvindande av ett skatteinstrument
ar inte ett samhillsintresse och ir stétande for svenska rittsprinciper.

Den beskattning som sker av kvarlatenskap ar foljaktligen till sin sam-
hillsekonomiska effekt beroende av var detta kapital dr placerat. Ett stu-
dium av Statistisk arsbok 1959 betriffande férmogenheter 6ver 80 000 kro-
nor ger vid handen att 6vervigande delen férmogenheter i denna klass ar
placerade i forviarvsverksamhet. Over hilften dgs av foretagare vilka far
antagas till storsta delen ha placerat kapitalet i egen verksamhet. Betrif-
fande formoégenheter i gruppen »anstillda» kan man av fordelningen pa
yrkesgrupper sluta sig till den troliga forutsittningen att en betydande del
innehavare ir anstillda i foretag dar de ar deldgare. Att gruppen »icke yr-
kesverksamma» till stor del utgores av delidgare i familjeforetag ér sanno-
likt.

I den proposition genom vilken kvarlatenskapsskatten foreslogs hanvi-
sade davarande finansministern till att viss utredning gjorts med hinsyn
till mojligheterna ur likviditetssynpunkt att uttaga kvarlitenskapsskatt.
Dessa berdkningar hade grundats pa bouppteckningar fran borjan av 1940-
talet.

Enligt departementschefen gav utredningen vid handen att nagra storre
svarigheter med avseende & dodsbobeskattningen endast i undantagsfall
skulle komma att foreligga. Vidare konstaterades att i mer dn 90 % av an-
talet fall arvsskatten skulle understiga de likvida medlen. Som ovan péape-
kats har de likvida medlen i ett foretag en viisentligt viktigare och relativt
sett mer betydelsefull roll i dagens samhiille &n pa 40-talet. Vid ett arvsfall
kan man alltsa icke rikna med att alla »likvida medel» kan tagas i ansprak
for gildande av arvsskatt utan att en visentlig del maste hallas intakt som
rorelsekapital om icke foretagets ekonomiska stiallning skall undermineras
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eller dess fortbestand hotas till férfang inte bara fér digaren utan i lika hog
grad for anstéllda och mangen gang fér samhillet.

En belining av det i ett foretag insatta kapitalet for gildande av arvsskatt
ir den utviig som i forsta hand maste tillgripas. I detta lige blir verkan av
den hirda arliga beskattningen dubbelt kinnbar. Det &r i dag icke realis-
tiskt att rikna med en mdjlighet, att efter inkomst- respektive formogen-
hetsskatt ett foretags égare i stort antal fall skall hinna amortera arvsskatte-
skulder innan nésta arvsfall intriffar. En amortering som maste ske med
beskattade inkomster 4r dessutom i ménga fall helt omojlig.

Sirskilt betungande synes forhallandet bli i de fall da arvslott hdrror ur
forvirvskillan jordbruk dér avkastningen ir pavisbart 1ag i férhallande till
fastighetstaxeringsvirdet som faststiilles relativt schablonmissigt.

En av ett for hogt arvsskatteuttag féranledd uppstyckning av niringsli-
vets foretag medfor dven for de anstillda olyckliga konsekvenser. I detta
hinseende synes det sirskilt stétande att tillimpa skilda skattesatser fér
olika arvtagare nir det giller fysiska personer. Det i niiringslivets foretag
insatta och arbetande kapitalet bor beskattas efter samma grund. Fér en
anstilld bor tryggheten i tjansten icke vara férknippad med att en ny inne-
havare av foretaget rakat vara son till sin foretridare, medan en annan an-
stélld riskerar sin trygghet av skatteskil emedan hans féretagschef tagit arv
efter en avlédgsnare slikting eller oskyld.

Att under de senaste aren i bl. a. arvsskattehinseende den forda hogskat-
tepolitiken inte medfort si 6deldggande eller katastrofala verkningar som
hirovan patalats beror pa flera omstindigheter.

Salunda vidtog manga fastighets- och foretagsigare vid tiden fér kvarla-
tenskapsskattens infoérande atskilliga lagliga arrangemang och transaktio-
ner i avsikt att i forsta generationen mildra verkningarna av saviil de arliga
skatterna som dodsboskatterna. Man torde med fog kunna hivda att pa
grund hirav de nuvarande bestimmelsernas allvarligaste konsekvenser
annu icke hunnit formirkas oavsett att kvarlatenskapsskatten numera for-
vandlats till en ren arvslottskatt. Penningvirdeforsamringen ir en annan
faktor liksom den relativt korta tid som det nuvarande skattetrycket exi-
sterat.

Sasom ovan papekats har systemets utformning en sirskilt hard och skad-
lig effekt i arvsskattehinseende da det giller arvslotter placerade i jord-
bruks- eller annan fastighet, bl. a. pa4 grund av sittet for faststillande i dessa
fall av formogenhetsvirde.

D& redan under nidstkommande ar forberedelserna for kommande fastig-
hetstaxering troligen paborjas och en eventuell allmin hojning av fastighets-
vardena allvarligt kommer att forstarka arvsskattens verkningar, synes det
aven ur denna synvinkel énskvirt att snarast avigabringa andring.

En aterging till de ursprungliga tarifferna enligt kungl. férordningen av
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den 6 juni 1941 om arvsskatt och givoskatt bor snarast ske, diirest icke en
utredning i dmnet finner skil foresld évergang till ett proportionellt arvs-
skattesystem.
Med stod av det anférda hemstilles,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla
om skyndsam utredning och forslag angiende arvsbeskatt-
ningen med beaktande av vad i denna motion anférts.

Stockholm den 25 januari 1960

Fredrik-Adolf Hamilton



