Motioner i Andra kammaren, nr 116—117 ar 1960

o

Nr 117

Av herr Johansson i Torp, angdende indragning av vissa lots-
platser.

(Lika Iydande med motion nr 111 i Forsta kammaren)

Stockholm den 25 januari 1960

Carl E. Johansson
i Torp

Nr 118

Av herr Ohlin m. fl., angdende statsbidrag till handelsgymna-
sierna.

Det finns anledning rikna med att vart néringsliv i vixande utstriackning
kommer att séka sig till marknader, som ligger utanfor vart eget land. Skail
en fortsatt ekonomisk tillvixt och kulturell forkovran bli méjlig, ar en sddan
utveckling bade 6nskvird och nédviandig. En av férutsattningarna for fram-
gang i detta avseende ar dock, att niringslivet erhaller folk med gedigen
och dndamalsenlig utbildning i tillricklig omfattning. Utbildning i &mnen
som foretagsekonomi, moderna sprak och naringsgeografi intar hir en cen-
tral stallning. For denna utbildning maéste samhillet sjalvt biara det priméra
ansvaret, och vi har darfoér ratt att hiarvidlag stialla krav pa att dessa resurser
tas i ansprak. Det rader ingen tvekan om att samhiillet, da det géiller handels-
utbildning pa bade gymnasie- och hogskoleniva, i otillborligt hog grad litat
till forsynen och enskildas insatser. I dagens lige ar det uppenbart, att utbild-
ningsresurserna behover forstarkas savil kvantitativt som kvalitativt. Flera
statliga utredningar — senast 1955 ars universitetsutredning — har ocksa
framhallit detta, men hittills har de icke féranlett nagra i egentlig mening
verksamma atgérder.

Betriiffande den hégre handelsutbildningen eller civilekonomutbildningen
har 1955 ars universitetsutredning i sitt betinkande Universitetet och hog-
skolor i 1960-talets samhilie (SOU 1959:45) utforligt redovisat skil for en
6kning av intagningskapaciteten fran for nirvarande ungefiar 350 studeran-
de till ungefir det dubbla antalet. Med anledning hiirav féreslar utredningen,
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att civilekonomutbildning kommer till stind vid universiteten i Uppsala och
Lund, att sirskilda sakkunniga snarast tillkallas fér nirmare utredning
betraffande den foreslagna forstirkningen av civilekonomutbildningen, att
denna kommitté jimvil ges i uppdrag att utreda férutsittningarna for en
niarmare anknytning mellan handelshégskolan i Géteborg och de samhills-
vetenskapliga dmnena vid Goteborgs universitet samt att i avvaktan pd
resultaten av denna kommittés arbete handelshiégskolan i Géteborg redan
ldsdret 1960/61 ges provisoriskt forstirkta utbildningsresurser for intagning
av ytterligare 60 elever.

I en sérskild skrivelse till statsridet och chefen for ecklesiastikdeparte-
mentet den 11 september 1959 rérande vissa anslagsberikningar har uni-
versitetsutredningen anfort bl. a. foljande:

Det andra utbildningsomradet, f6r vilket universitetsutredningen bedomer
en omedelbar forstirkning av utbildningskapaciteten vara nédvindig, giller
civilekonomutbildningen. Utredningen kommer att i sitt betinkande utforligt
redovisa de undersokningar och éverviganden, som lett utredningen till den
Gvertygelsen, att en viasentlig 6kning av antalet arligen examinerade civil-
ekonomer snabbt méste avigabringas. Aven hirvidlag har utredningen
arbetat i kontakt med féretridare for niaringslivet.

Vid 6verlidggningar som utredningen fort med representanter for styrelsen
och lirarradet vid handelshégskolan i Goteborg har konstaterats att prak-
tiska forutsitiningar finns for en 6kning av elevintagningen vid hogskolan
fran nuvarande 120 till 180 redan fran och med hésten 1960. Detta fordrar
emellertid okade statsanslag utover vad hogskolans styrelse dskat i sin
petitaframstallning foér budgetaret 1960/61.

Universitetsutredningen ar icke beredd att nu ligga fram ett definitivt
foérslag om undervisnings- och forskningsorganisationen vid handelshég-
skolan i Goteborg. A andra sidan 4r behovet av en 6kad utbildning av
civilekonomer for utredningen sa uppenbart, att utredningen vill foresla en
provisorisk forstirkning av framst undervisningspersonalen vid hégskolan,
varigenom en 6kning av intagningen med 60 elever skulle bli méjlig redan
hésten 1960. Denna provisoriska forstirkning av lirarpersonalen bor enligt
utredningens mening fa formen av anslag till arsarvoden for ett erforderligt
antal universitetslektorer, forskarassistenter och assistenter.

Fran hégskolans styrelses och lirarrads sida har man férklarat sig vara
inforstddd med en sddan provisorisk ordning. Det for intagning av ytter-
ligare 60 studerande hésten 1960 erforderliga forstirkningsanslaget for bud-
getaret 1960/61 har inom lararradet preliminart beriaknats till 317 000
kronor.

Vid sin anmilan under riksstatens tionde huvudtitel av fragan angaende
bidrag till handelshogskolan i Goteborg anfor emellertid departementschefen
i arets statsverksproposition, att den ifragasatta provisoriska forstirkningen
av undervisningspersonalen vid handelshégskolan i Goteborg likvil torde
bora ansta i avvaktan pa slutlig prévning av universitetsutredningens forslag.

Vi kan pa denna punkt icke bitrdda departementschefens uppfattning.
Universitetsutredningen har klart pavisat behovet av en omedelbar ¢kning
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av intagningskapaciteten. Utredningen har vidare visat, att de tekniska for-
utsittningarna for en okad intagning foreligger i Goteborg. Det framgar
ocksd bide av vad utredningen och hogskolans styrelse i petita anfort, att
hogskolan sjalv ér beredd att redan instundande host taga emot ett okat
antal elever, under forutsiattning att erforderliga medel stilles till forfogan-
de. Harutover vill vi framhalla, att en 6kad ekonomisk insats pa har ifraga-
varande omrade knappast i nagon hogre grad kommer att paverka sam-
hillets totala insatser pa utbildningsomradet. Man méste namligen forutsatta,
att de studenter som icke blir antagna som elever vid handelshégskolan i
flertalet fall i stillet soker sig till annan av samhéllet anordnad hégre utbild-
ning. Sarskilt nara till hands torde det darvid ligga, att de soker sig till de
osparrade filosofiska fakulteterna, dar de sjalvfallet 6kar utbildningskostna-
derna. Vi foreslar av har anforda skl i sarskild f6ljdmotion att handelshog-
skolan i Géteborg far resurser for intagning av ytterligare 60 elever.

Behovet av en reformering av handelsgymnasierna har lange varit uppen-
bart. I sitt ar 1950 avgivna betdnkande (SOU 1950: 12) foreslog handels-
utbildningskommittén bl. a., att handelsgymnasiernas tvadiriga normalkurser
skulle bli treariga, dock med en avgangsetapp efter andra klassen for
dem som da onskade avgangsbetyg. Tredje klassen skulle delas pa en
foretagsekonomisk och en spraklig linje. Kommittén framholl, att handels-
gymnasiernas undervisning hittills i 6vervidgande grad varit inriktad pa
arbetsuppgifter inom det allménna kontorsarbetet, shsom redovisning och
korrespondensarbete. Undervisningen borde emellertid ocksd mera direkt
an hittills syfta till utbildning fér ledande och sjalvstdndiga poster inom det
merkantila arbetsomradet. Aven distributionsfragornas allt storre roll maste
beaktas, icke minst med tanke pa férsaljningsutbildningen. De foéretags-
ekonomiska dmmnena borde fa en avsevirt starkare stillning én i de nuvaran-
de handelsgymnasierna och de allmiénbildande &mnena tillgodoses battre.
Arbetsbordan var emellertid redan alltfér betungande for eleverna, och om
en sadan utokning av lirostoffet skulle genomforas, maste utbildningstiden
forlingas.

Overstyrelsen for yrkesutbhildning foreslog ar 1957 i en paA Kungl. Maj:ts
uppdrag verkstilld utredning genomgripande reformer i fraga om handels-
gyvmnasiernas utbildning, organisation m.m. Forslagen har sedermera
upprepats i Overstyrelsens petita vart och ett av de foljande dren, men
hittills har dessa forslag inte foranlett proposition till riksdagen.

Liksom handelsutbildningskommittén ir éverstyrelsen i princip av den
meningen, ait handelsgymnasierna bor bli treariga; under en 6vergingstid
anser overstyrelsen emellertid att savil trearviga som tviariga gymnasier bor
finnas. De treariga kurserna kan anordnas olika: som helt fristiende kurser
vid sidan om de tvaariga eller sa att en tredje klass liagges ovanpa den tva-
ariga kursen. Aven studenter fran de ettarign kurserna kan mottagas i en
dvlik klass. Det i mojligt att under de nirmaste dren tillrickligt elevunder-
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lag for en tredje klass endast kan pariknas vid ett par av de gvmnasier som
har parallellavdelningar. Elever fran mindre gymnasier, som énskar fort-
satta ett tredje lasar, kan i sa fall gora det vid nagot av de gymnasier, dir en
tredje klass anordnats. Liksom for handelsgymnasiernas évriga kurser bor
statsbidrag till trearig kurs utga efter riksdagens beslut i varje sarskilt fall.

Skiilen till att utbildningstiden vid handelsgymnasierna bhor fa samma
lingd som vid 6vriga gymnasier blir fér varje ar allt starkare. Ett av dessa
skal 4r ndringslivets hehov av arbetskraft med bittre grundutbildning for
handel och kontor. Okade internationella férbindelser medfér krav pa goda
sprikkunskaper — limpade f6r affirslivet — och goda kunskaper om inter-
nationella férhallanden. Okade tekniska hjilpmedel i handeln och pa kon-
toren har skirpt kraven pi tekniskt kunnande #ven hos den administrativa
personalen. Kostnadskontrollen far allt stérre betydelse osv. Ett annat skil
ir elevernas behov. I likhet med handelsutbildningskommittén konstaterar
dverstyrelsen att elevernas arbetsprogram under nuvarande tviariga studie-
tid dr mycket hart. Det gar ej att 6ka. Men kraven okar och ékar. Over-
styrelsen konstaterar, att det numera ir nistan omojligt att uppfylla han-
delsgymnasiernas utbildningsmal pa tva ar. I alla hindelser leder forsoken
att hilla den relativa standarden i de numera gemensamma avgangsproven
tyvérr alltfor ofta till bakslag i form av sinkt betygsniva. Silunda hade ar
1959 enligt preliminira rapporter av eleverna i de tvaariga kurserna 29 %
underbetyg pd avgangsskrivningar i engelska och 42 ¢ pa skrivningen i
tyska. — Ytterligare skil for en forlingning av studietiden framférs av uni-
versitetsutredningen. Som ovan framhallits, har denna utredning foreslagit,
att civilekonomutbildning dven skall inféras vid universiteten. Fér nirva-
rande utgér handelsgymnasieexamen kvalifikationsgrund fér intride vid
handelshégskola, men den ger diremot icke utan vidare behdirighet for in-
skrivning vid universitet:

Universitetsutredningen anser fér sin del mycket bestimt, att mdojlighe-
ten att g& vidare frin handelsgymnasium till civilekonomutbildning fort-
farande bor st 6ppen, och denna méjlighet bor enligt utredningens mening
i princip foreligga vid alla de ldroanstalter, vid vilka civilekonomutbildning
meddelas. D& emellertid handelsgymnasieexamen i dess nuvarande utform-
ning icke ensam ger en tillrickligt bred grund for studier for andra akade-
miska examina in civilekonomexamen, aktualiserar det hir framlagda for-
slaget om civilekonomutbildning vid universiteten det redan fran andra
synpunkter starkt motiverade forslaget om handelsgymnasiernas omorga-
nisation till gymnasier med normalt trearig studiegdng, vilket pa sin tid
framlades av handelsutbildningskommittén (SOU 1950:12).

Universitetsutredningen understrék vidare fordran pa att handelsgymna-
sierna for ungdomen och férildrarna skall kunna te sig som likvirdiga med
andra typer av gymnasier, likviirdiga da dven i avsende pi de méjligheter
de oppnar till fortsatt utbildning efter gymnasiestudiernas slut.
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Enligt de berikningar, som 6verstyrelsen gjorde ar 1957, skulle statsbi-
draget for nya statsunderstédda avdelningar (parallellavdelningar) av bl. a.
tredje klassen av tredrig kurs uppga till ca 33 000 kr. per avdelning. I sina
petita till arets riksdag framhaller Overstyrelsen emellertid, att ett riks-
dagsbeslut i enlighet med 6verstyrelsens forslag skulle vara att anse som ett
principbeslut. De gymnasier, som 6nskade statsbidrag till en tredje klass,
finge inkomma med ansokningar om sidant bidrag avseende budgetaret
1961/62, vilka ansOkningar finge provas i sedvanlig ordning. Nagot anslag
for detta andamaél erfordras sdlunda inte f6r budgetaret 1960/61. Om en
tredje klass skall kunna inrédttas och fa statsbidrag fran och med hostter-
minen 1961, b6r emellertid principbeslut fattas vid 1960 drs riksdag.

I sin ar 1957 avgivna utredning foreslog Overstyrelsen vidare, att stats-
bidragen skulle kunna utgé efter fér gymnasierna férmanligare villkor, sa
att atminstone de kommunala handelsgymnasierna kunde avskaffa elevav-
gifterna. Elevavgifterna dr fér nirvarande vid flera av gymnasierna mycket
dryga, och statsbidragen ar a andra sidan betydligt lagre édn vid andra stats-
understédda hogre skolor. Overstyrelsen foreslog, att statsbidrag skulle
utgd dels med 78 % av kostnaderna for ldrarloner och pensioner, dels i
form av sirskilt bidrag till 6vriga kostnader med 2 000 (f6r kurserna med
aftonundervisning 1 000) kr. per klassavdelning och ar. Kostnaderna be-
riaknades ar 1957 till 484 000 kr. men blir numera nagot hégre, eftersom nya
avdelningar har tillkommit och léneldget blivit hogre. Emellertid skulle pa
grund av statsbidragets konstruktion endast en mindre del av detta belopp
behova anvisas for det ndrmaste budgetaret.

For att fraimja ldrarrekryteringen har overstyrelsen bl. a. féreslagit, att
ordinarie lektorstjinster skulle inrédttas och att rektors- och ldrartjinsterna
skulle inordnas under statens allmidnna avloningsreglemente (Saar). Sa
linge handelsgymnasierna inte i detta hinsende dr jamstdllda med ovriga
gyvmnasier ar det mycket svart att rekrytera lirartjinster inte bara i Norr-
land. Aven gymnasier i andra landsdelar far fa eller inga sékande till ordi-
narie dmneslarartjinster. Det ldr ha forekommit, att vilmeriterade lirarve
reflekterat pa att soka sadana tjanster men avstatt diarifran da de fatt veta,
att anstdllningsvillkoren for handelsgymnasiernas ordinarie ldrare i vissa
avseenden ir ofordelaktigare dn for ldrare vid allminna lidroverk och real-
skolor. Hur skall handelsgymnasierna kunna fylla sin uppgift, om de icke
sitts 1 stand att pa lika villkor konkurrera om lararkrafterna?

Handelsgymnasierna torde snart vara den enda skolform, som stilits
utanfor det reformarbete som vart lands skolviisen varit foremal for under
senare ar. Ropen pa reformer blir allt hogljuddare, inte bara fran nérings-
livets representanter. Handelsgymnasiernas riksférbund har vid flera till-
fillen gjort energiska framstotar for att fa forbittringar till stand. I hostas
uppvaktades ecklesiastikministern ocksd av representanter for Svenska in-
dustritianstemannaforbundet, Handelstjinstemannaféorbundet och Svenska
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bankmannaférbundet, som i en gemensam skrivelse understrok behovet av
en forstirkning av handelsutbildningen. Att representanter for skolintres-
sena, dven utanfor yrkesskolefolkets led, finner en reform i hég grad ange-
lagen, ar sjalvklart.

Vi foreslar, att 1960 ars riksdag dels beslutar, att statsbidrag skall kunna
utgd dven till treariga handelsgymnasielinjer, dels i skrivelse till Konungen
hemstiller om forslag till 1961 ars riksdag om ett forverkligande av 6vriga
delar av den av overstyrelsen fér yrkesutbildning foreslagna handelsgyvmna-
siereformen. Dessa beslut foranleder inga dkade anslagsbehov for budget-
aret 1960/61.

Forutom dessa forslag vill vi dven ta upp overstyrelsens synpunkter pa
frdgan om sdrskilda pabyggnadskurser i handel. I tekniska imnen har over-
styrelsen sedan varen 1958 anordnat sirskilda pabyggnadskurser, som i for-
sta hand varit avsedda for ingenjorer, som avlagt examen fran tekniskt
liroverk. Andamaélet har varit att fortbilda och f6lja upp férvirvade kun-
skaper framfér allt pa omraden som ir av betydelse for niringslivet. Intres-
set for dessa pabyggnadskurser har varit giddjande stort.

Motsvarande behov finnes emellertid ocksad pa andra omraden, bl. a. pa
det merkantila omradet. Detta behov dr i princip oavhiingigt av om handels-
gymnasieutbildningen dr tvd- eller tredrig. 1 bada fallen behovs det pabygg-
nadskurser ovanpa handelsgymnasieexamen. Deras #ndaméal bor vara dels
att vidmakthalla och férdjupa kunskaperna inom omréden som behandlats
under gymnasiestudierna, dels att ge kunskaper pA nya omraden, som ej
varit foremal for tidigare studier. I bada fallen bor kurserna ta storsta hin-
syn till niringslivets och administrationens ékade behov.

Den férra typen av kurser — férdjupande av redan forvirvade kunskaper
— beror flera omraden, exempelvis det kommersiella spraket och dess ut-
formning. Det har t. ex. framhallits fran exportsammanslutningar o. a., att
vart lands mojligheter att gora sig giillande pa de flesta exportmarknader i
stor utstrickning beror p& vara mojligheter att framligga vara forsiljnings-
argument o. d. pa ett sitt som motsvarar sprakbruket pa dessa marknader.
Overstyrelsen erinrar hir om de férslag om sirskild sekreterarutbildning,
som framlagts av universitetsutredningen. Ett annat omrade, som hir ir
aktuellt, dr statistik, inte minst i dess anknytning till marknadsundersdk-
ningar. Marknadsundersékningar blir alltmer nédviindiga for att undvika
felinvesteringar. Niringslivets representanter kan silllan sjilva foretaga
statistiska analyser som ér erforderliga foér sidana 6verviiganden. De hor
dock ha tillrickliga insikter i statistik for att sjélvstindigt kunna bedéma
undersokningarnas virde.

Till den andra typen av kurser — med dndamal att ge kunskaper pa nya
omraden hor exempelvis administrativa problem. Dessa far allt stérre
betydelse bade nir det giéller arbetsledning, rationalisering och annat. Hit
hor éven den moderna kostnadshokforingen och dess problem. Overstyrel-
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sen anser det over huvud visentligt att mojliggora pabyggnadskurser just
pa omraden, som kan minska riskerna for kostsamma felinvesteringar. Hér
spelar kostnadsbokforingen en stor roll, inte minst for att underlitta valet
mellan alternativen i olika ligen. Ett annat omrade ar den offentliga redo-
visningen. Manga handelsgymnasister och motsvarande blir knutna till verk
och institutioner dir siddan redovisning moter dem.

Overstyrelsen anser, att pabyggnadskurser av detta slag bor séka sig fram
pa olika vigar. DA forhallandena pa det merkantila omradet 4r s annor-
lunda an forhallandena pa det tekniska omradet, kan man inte alltid bygga
upp nu forevarande kurser p4 samma sitt som de tekniska kurserna. I vissa
fall ar det lampligast med sammanhéingande lingre kurser. I andra fall kan
det vara lampligast med en kombination av ett antal kortare, koncentrerade
kurser, kompletterade med korrespondensundervisning osv. Over huvud an-
ser Ooverstyrelsen det viasentligt att i gorligaste man mdojliggora deltagande
utan att néringslivet och administrationen behover fa svarigheter genom att
deras mer dugande personal ar borta alltfor lang tid.

De sirskilda pabyggnadskurserna pa det merkantila omradet bér admi-
nistreras av Overstyrelsen men anknytas till handelsgymnasierna. D& dessa
skolor icke ar statliga, kan man icke berikna anslagen sa som for de tek-
niska kurserna. I enlighet med Overstyrelsens forslag forordar vi att ett be-
lopp av 30 000 kronor anvisas for nu forevarande dndamal f6r budgetaret
1960/61.

I arets statsverksproposition har departementschefen gliadjande nog med-
givit, att statsbidrag skall kunna utga till inbyggd skola inom det husliga
arbetets omrade. Darmed har en visentlig del av de forslag till forbattringar
inom yrkesutbildningen, som vi framférde vid foregdende riksdag, blivit
tillgodosett. Som departementschefen mycket riktigt framhaller talar f6r en
i dylik form ordnad utbildning bland annat det fé1hallandet, att den i vad
giller savil erforderliga investeringar som den arliga driften #r relativt
sett foga kostnadskrivande. Motsvarande skidl kan emellertid ocksa med
fog anforas for en utvidgning av bidragsomradet till att gélla ocksa in-
byggda skolor och foretagsskolor inom handelns omrdde. Nyheterna kom-
mer nu sd snabbt pd kontorsmaskinernas omrade, att det ar svart for en
lokal yrkesskola att t.ex. hilla en tillrickligt modern uppsittning av sa-
dana maskiner som en vilutbildad kontorist bor ha kinnedom om. Ocksa
inom detaljhandelsutbildningen skulle ett sddant samarbete mellan skola
och niiringsliv, som den inbyggda skolan erbjuder, vara av det storsta virde.
Liksom departementschefen foreslar betriaffande den husliga utbildningen.
torde ett principbeslut kunna fattas om att statsbidrag skall kunna utga
till dessa skolor utan att dirfor anslaget hojs for niista budgetar. T enlighet
med overstyrelsens forslag torde statshidraget bora bestimmas till 3 000 kr.
per ar och avdelning.
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Med stéd av det ovan anforda hemstilles,

1.

att riksdagen ville besluta,

att

att

att

att

att

statshidrag ma kunna utgé till treariga handelsgym-
nasielinjer;

i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om férslag till
1961 ars riksdag om foérbéttrade statsbidrag till han-
delsgymnasierna fér att mojliggora att elevavgif-
terna avskaffas;

i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om forslag till
1961 ars riksdag om atgirder for att frimja lirar-
rekryteringen till handelsgymnasierna;

bemyndiga O6verstyrelsen for yrkesutbildning att
fran och med budgetéret 1960/61 anordna forsoks-
verksamhet med sirskilda pabyggnadskurser i han-
del och foér detta dndaméal anvisa ett anslag pa
30 000 kronor:

statshidrag ma kunna utga till inbyggda skolor och
foretagsskolor édven inom handelns omrade.

Stockholm den 25 januari 1960

Bertil Ohlin

Sven Wedén

O. Malmborg Ragnhild Sandstrom
Bertil von Friesen Sven Gustafson
i Goteborg

Manne Stahl Wald. Svensson



