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Nr 1

Av herr Gustafsson i Boras, om tidsbegrinsning av anféranden i
riksdagens kamrar.

Enligt riksdagsordningen § 52 dger vid kammarens sammantréde varje
riksdagsman rétt att, med de undantag riksdagsordningen stadgar eller
kammare med stod ddrav foreskriver, fritt tala och utlata sig i alla fragor
som forekommer under overliggningen. Viss inskrdnkning rader i frdga om
replikers antal och lingd. Kammaren kan &ven foreskriva inskrinkningar
i ledamots ritt att erhalla ordet i samband med framstéllande av interpella-
tioner eller besvarande av enkla fragor. Om ordningsféljden mellan talare
stadgas i § 12, att utan hinder av eljest gillande ordning ledamot mi efter
talmannens beprévande kunna erhalla ordet for kort genmile, innefattande
upplysning eller réittelse i anledning av foregaende talares anférande eller
bemotande av angrepp fran dennes sida; genméle mé pdga hogst tre minuter
cller, didr talmannen av sirskilda skél s4 medgivit, hogst sex minuter.

Nagot behov av stringa restriktioner i fraga om anférandenas antal eller
langd i svenska riksdagen foreligger ej, endr obstruktionsanféranden aldrig
forekommer. Fragan om anfoérandenas lingd har dock vid skilda tillfdllen
framkommit, endr langa anféranden i samma fraga och med upprepanden av
samma argument ofta inverkat menligt pa andra fragors sakliga behand-
ling pa grund av tidsn6d. Redan ar 1930 tillkallade sakkunniga framhdll i
sitt betinkande (SOU 1931: 26) att kammardebatterna stundom utténjdes
utdver vad som pakallades for en ingdende allsidig belysning av fragorna.
Resultatet av detta papekande blev den begrinsade replikritten som in-
férdes ar 1933.

De ar 1946 tillkallade sakkunniga tog utforligt upp fragan om tidsbe-
arinsning av anférandena och foreslog ritt for kammare att besluta om
tidsbegriansning. Rétten for ledamot att yttra sig i alla fragor, varom stad-
cas i § 52 riksdagsordningen, skall orubbat fortfarande kvarstd, &ven om
inskrankningar beslutas betrdffande anforandenas lingd. Ndgot hot mot
minoriteterna i kamrarna skulle en bestdmmelse av angiven art icke ut-
oora, eftersom den skulle drabba alla parter lika.

Ingen lir val kunna férneka att langa anféranden i en viss fraga kan
snedvrida riksdagens arbete, och detta kan i sin tur inverka menligt pa
andra fragors behandling. Alla har nog erfarenhet av att mindre betydelse-
fulla fragor kan dgnas utomordentligt lang tid under det att andra med
langt storre riickvidd och omfang maste debatteras under stor tidsnod vid
nattplena. Detta kan icke anses vara riktigt eller tillfredsstéillande.
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Det bor kunna skapas en betryggande garanti for att tidsbegriansning
tillgripes endast da sadan av arbetstekniska skél kan anses pakallad. Huru-
vida beslut om tidsbegriansning skall gilla samtliga talare eller om t. ex.
statsrad, utskottsordférande och gruppledare bor stillas utanfér begrins-
ningen dr vil ndrmast en limplighetsfraga. Da tidsbegrénsning forutsittes
i regel icke komma i fraga annat &n da 6verliggning om en fraga framskri-
dit sa langt att alla huvudtalare hunnit yttra sig en eller flera ganger, torde
tidsbegrdansningen limpligast béra omfatta alla. Det bor aligga talmannen
att foresld kammaren hur langa anféranden som skall tillatas vid tidsbe-
gransning. I vissa parlament har man t. ex. 20, 15 eller 10 minuter. En for-
nuftigt genomford tidsbegrinsning av anforandena, som tillgripes endast da
arbetstekniska skil foreligger, kan endast gagna riksdagens arbete. Ritten
att yttra sig i alla fragor kvarstar orubbad enligt riksdagsordningen, men
en onskvédrd koncentration skulle kunna tédnkas bli fé6ljden genom att upp-
repningar av forut redovisade argument icke skedde. Givetvis borde fragan
om tidsbegrénsning icke foregds av nagon debatt.

En kort redogorelse for hur man ordnat denna fraga i med vart jamfor-
liga parlament kan vara motiverad.

Redan ett mera oversiktligt studium av arbetsordningarna for olika lan-
ders parlament ger vid handen, att det i praktiskt taget alla folkrepresenta-
tioner utom i Sveriges och Finlands forekommer ndgon form av begriansning
av tiden for ledamoternas anféranden. Bestimmelserna hirom i de olika ar-
betsordningarna dr emellertid ganska invecklade och sammanhénger dess-
utom sa nira med respektive linders Ovriga arbetsformer och sedvinjor,
att de icke fullt kan forstas utan kunskaper om dessa. En detaljerad genom-
gang land for land har dock i detta sammanhang foga intresse. Det bor
kanske dven sidgas att den redogorelse som limnas for arbetsformerna i
fraimmande linders parlament i SOU 1947: 80 ar delvis foraldrad.

Bestimmelserna om tiden for anforanden kan vara utformade sa, att en
viss storsta lingd for anforanden dr angiven direkt i arbetsordningen. I det
norska stortinget far salunda en talare i sitt forsta inldgg i en viss fraga
i aliménhet icke halla pa lingre &n en timme och andra gingen ma han
endast tala i hogst 20 minuter. I det schweiziska nationalrddet &r motsva-
rande tidsgréanser 20 minuter respektive 10 minuter. Stundom giller olika
regler for olika slag av debatter, och vissa talare, t. ex. ministrar, "rappor-
torer”, partiledare eller utskottsordféranden, kan forfoga over lingre tid
in ledamoterna i gemen. I bada parlamenten dr korta repliker tillatna ett
flertal ganger. Som exempel pa hur detaljerade bestimmelser, som kan bli
foljden av en langt driven differentiering, hanvisas till danska folketingets
“taletidsregler”.

I vissa parlament fattas for varje sdrskild fraga beslut om hur linge
ledamoterna far tala. Dédrvid forekommer i praxis, att taletiden fordelas
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mellan partierna efter det parlamentariska styrkeférhallandet (nederlind-
ska andra kammaren). Vissa grianser for beslutanderitten i dylika fall kan
vara faststéllda i arbetsordningen. I det osterrikiska nationalradet far sa-
lunda maximitiden for ett anférande icke sdttas ligre dn en halv timme,
medan tyska foérbundsdagens arbetsordning endast garanterar 5 minuter
at varje talare.

En annan form av tidsbegrinsning erbjuder de bestimmelser i minga
arbetsordningar, som reglerar antalet anféranden per medlem och fraga.
Bland de stringaste i detta avseende dr engelska underhuset, vars regler
forbjuder ledaméterna att ta till orda mer &n en ging i samma sak. Tva
yttranden tillates t. ex. i norska stortinget och i schweiziska nationalradet.
Det forutsittes emellertid i regel att korta forklaringar, svar pa personliga
angrepp och liknande inlidgg far goras utover det faststillda maximiantalet
yttranden, men det férekommer ocksa att detta antal genom beslut i varje
sirskilt fall kan ytterligare inskrénkas.

Ett slags tidsbegrinsning for anféranden ligger ocksd i den mojlighet,
som forefinnes i atskilliga parlament, att genom sirskilt beslut i varje fall
avsluta debatten trots att alla, som ¢énskar yttra sig, icke hunnit tala. Sa-
dant beslut maste i t. ex. engelska underhuset och norska stortinget fattas
med kvalificerad majoritet, medan det i t. ex. franska nationalférsamlingen
och italienska deputeradekammaren ricker med enkel réstovervikt.

Tili de parlamentariska procedurregler, som kan verka inskrédnkande p&
enskilda ledamoters taletid, hor dven den s. k. giljotinen eller mojligheten
att i forvig faststilla den tid, inom vilken en viss friga skall vara slut-
debatterad. Reglerna for detta institut varierar fran parlament till parla-
ment. Som exempel m& ndmnas, att nederlindska andra kammaren fast-
stiller dylik tidsgrins med enkel majoritet dven under pigaende debatt.
Talmannen skall da efter billighet férdela den aterstdende debattiden mel-
lan de ledamoter som onskar tala.

De hir givna huvudtyperna av tidsbegrénsningar i parlamentarisk de-
batt forekommer ofta kombinerade med varandra, och det finns parlament,
vars arbetsordning forutser tillgripande av samtliga restriktionsmdjlig-
heter. Ingen av hirovan nimnda tidsbegrénsningar torde renodlade passa
oss — en del dr rent avskrdckande — men redovisningen har skett enbart
{6r att visa hurusom olika linder for sitt vidkommande funnit l6sningar
pa ett sporsmal som gang efter annan blir aktuellt i Sveriges riksdag och
som tringer till 16sning pa ett siitt som gagnar det gemensamma arbetet.

D4 det synes tveksamt, om man far doma efter den diskussion som for-
des i riksdagen i mars forra aret, huruvida férfattningsutredningen kom-
mer att ta upp hirovan berdrda spérsmal, vill jag med aberopande av ovan-
staende hemstélla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla



Motioner i Andra kammaren, nr 1 ar 1960

att forfattningsutredningen métte préva frigan om viss
tidsbegrinsning av anféranden i riksdagens kamrar i
syfte att befrimja en mera allsidig och likvirdig behand-
ling av alla drenden #n vad nuvarande regler i praktiken
ibland kan leda fram till.

Stockholm den 13 januari 1960

Axel Gustafsson
Boras



